FI. 1
TC-002823.989.19-9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAS — UR.10

Processo n.2: TC-002823.989.19-9

Interessado: Companhia de Habitacao Popular de Campinas -
COHAB Campinas

Municipio: Campinas

Matéria em exame: Balanco Geral — Contas do exercicio de 2019.

Dirigente: Samuel Ribeiro Rossilho

Diretor Presidente
CPF: 002.269.828-07

Periodo: 01/01/2019 a 29/01/2019; 14/02/2019 a 17/02/2019; e
05/03/2019 a 17/03/2019.

Dirigente: Vinicius Issa Lima Riverete
Diretor Presidente Substituto
CPF: 349.467.678-00

Periodo: 30/01/2019 a 13/02/2019 e 18/02/2019 a 04/03/2019.
Dirigente: Vinicius Issa Lima Riverete

Diretor Presidente
CPF: 349.467.678-00

Periodo: 18/03/2019 a 31/12/2019.

Certidoes: Eventos 9.4 e 9.5

Relatora: Dra. Silvia Cristina Monteiro Moraes
Instrucao: UR.10/ DSF-II.

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacao,

Tratam os autos das contas apresentadas em face do artigo 29,
inciso lll, da Lei Complementar n.® 709/03.

O resultado da fiscalizagdo apresenta-se em itens proprios deste
relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o método da
amostragem, os exames na extensao apropriada.

Ressaltamos, preliminarmente, que esta fiscalizagdo, em virtude
das limitacoes de locomocao causadas pela pandemia do novo Coronavirus foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.
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FI.2
TC-002823.989.19-9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAS — UR.10

Esse planejamento contemplou elementos para a racionalizacéao
dos trabalhos. Para tal, baseou-se nas seguintes fontes:

1 - Prestacao de contas do exercicio em exame;
2 - Resultado do acompanhamento simultdneo do Projeto AUDESP;

3 - Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacdo, nisso também
verificadas ressalvas e recomendacoes;

4 - Andlise das informagbes constantes do banco de dados a disposicdo da
Fiscalizacdo, assim como daquelas obtidas por, assim como daquelas obtidas
por intermédio do SIAP, PFIS, enderecos eletrénicos, entre outros.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificagdo dos Srs. Samuel Ribeiro Rossilho e Vinicius Issa Lima Riverete,
responsaveis pelas contas em exame, conforme oficios colacionados nos
Docs. 01.01 a 01.08.

1- ORIGEM E CONSTITUICAO.

A Companhia de Habitacao Popular de Campinas -
COHAB/CAMPINAS é sociedade de economista mista instituida pela Lei
Municipal n.? 3.213, de 17/02/1965, com participagdo majoritaria da Prefeitura
Municipal de Campinas, constituida por Escritura Publica, lavrada no
Tabelionato da Comarca de Campinas, sendo que o estatuto Social foi
devidamente aprovado, conforme documentos arquivados na pasta
permanente.

No exercicio de 2019, ocorreu uma alteragdao no Estatuto Social,
registrada na Ata da Assembleia Ordinaria e Extraordindria do dia de
30/04/2019 (Doc. 02).

2- COMPOSICAO DA CUPULA DIRETIVA DA SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA

De acordo com a lei instituidora e o estatuto social constituem
orgaos da estatal: a Diretoria, o Conselho de Administracdo e o Conselho
Fiscal, cuja composicao, durante 2019, encontra-se mostrada no Evento 9.5.
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FI.3
TC-002823.989.19-9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAS — UR.10

Nos termos do Estatuto Social, verificamos o mandato, a forma de
investidura e posse, bem assim as atribuicdes da cupula diretiva da estatal e,
nisso tudo, constatamos regularidade.

Verificamos, ainda, a apresentacdo da declaracdo de bens dos
dirigentes, nos termos da Lei Federal n.® 8.429/92 (Doc. 03, fls. 01).

Quanto a acumulo de cargos, constatamos o atendimento ao
inciso XVI do artigo 37 da Constituicao Federal (idem, fls. 02).

3- DAFINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
NO EXERCICIO

Em 2019, a Entidade realizou o que segue:

Atividades Execucao

Transferéncia de cadastro (area Regularizacao Fundiaria) 02
Apoio e orientacao a outras unidades da COHAB 120
Atendimentos diversos na sede da COHAB 21.884
Atualizacao — CIM (Cadastro de Interessados em Moradia) 12.969
Cadastros novos - CIM 3.090
Atendimento CIM - atendimento com documentacao 5 603
incompleta

Comercializacao de iméveis da COHAB 186
Comercializacao de imoveis de Associacoes 27
Recomercializacao de iméveis 04
Convocacodes expedidas (assuntos diversos) 30.815
Convocacgdes por email e por telefone 12.146
Atendimento por telefone 17.500

Fonte: Relatério de Atividades (Doc. 04, fls. 17).

Tais acbes se coadunam com 0s objetivos para os quais a
sociedade de economia mista foi legalmente criada na Administracéo indireta
do Municipio.

A fiscalizada registra em seu Balango Patrimonial montante de
R$.3.178.591,11 a titulo de recursos de terceiros’.

Conforme informado pela Origem, esses recursos referem-se a
contratos firmados entre a fiscalizada e associacdo com a finalidade de

' Soma dos saldos das contas 1.1.01.02.003 BCOS CTA MOVIMENTO REC. TERCEIROS, R$.118.365,30, e 1.1.01.06
TIT.VINC.MERC. ABERTO-REC.TERCEIROS, R$.3.060.225,81, constantes do Balancete Analitico (Evento 9.81, fls.
01).
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Fl. 4
TC-002823.989.19-9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAS — UR.10

regularizacdo das areas invadidas, em que a COHAB atua como agente
arrecadador junto aos associados da associacao contratante.

Vide Doc. 05.01 para declaracdo e planilha de controle dos
recursos e Docs. 05.02 a 05.04 para amostra de contratos firmados pela
Origem.

S.m.j., o gerenciamento desses recursos denota inobservancia de
recomendacdo exarada por esta E. Corte de Contas (Doc. 24, fls. 02/03 e
08/09).

4 - RECEITAS E DESPESAS

4.1 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

Constatamos a regularidade dos langamentos, cobrancas e
registro das receitas.

4.2 - DESPESA — FORMALIZACAO E CONTEUDO

Constatamos a regularidade dos lancamentos, classificagcdo e
apropriagdo das despesas mais representativas, tais como: pessoal,
depreciacdo, amortizacao e encargos financeiros.

5- DOS RESULTADOS CONTABEIS E FINANCEIROS

51- REGISTROS CONTABEIS E DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS

As pecas, demonstrativos contdbeis e financeiros encontram-se
juntadas no Doc. 06 e 07.

Ao final de 2019 a Entidade elaborou o Balanco Patrimonial, a
Demonstracdo dos Resultados do Exercicio, a Demonstracdo dos Resultados
Abrangentes, a Demonstragcdo das Mutacées do Patrimbnio Social e a
Demonstracao dos Fluxos de Caixa, complementadas por notas explicativas.

Com base nos exames efetuados, constatamos que tais
demonstracdes financeiras foram elaboradas segundo os rigores da Lei
Federal n.? 6.404/1976 e dos principios fundamentais de contabilidade (PFC),
com excegao das ocorréncias abaixo listadas:

DS-5 COD. 194

91M9-9108-d6SZ-THOWN-Z :01usWNoop op 0BIPOD 0 awloul 8 ,Jenbip 0JUBWNOOoP JepIjeA, YUl - 1q°A0B-ds a0} 0ssao0id-g//:d1y asseoe
|euiBuo oAInbie 0 JsA NoJs eINjeUISSE 81G0S S8QdBWIOJUI I8)J0 Bled "dSIDL-0 BWAISIS 'YZNOS 3d VAVYD 13V4VY :HOd LNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d VIdQO



FI.5
TC-002823.989.19-9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAS — UR.10

Da analise das pegas contabeis verificamos o que se segue:

A) Ativo Circulante — Contas 1.1.06 — Prestacoes a Receber

No balancete contabil analitico de 2019, consta, no Grupo Ativo
Circulante, a conta “1.1.06 — Prestacdes a Receber” com saldo, em 31/12/2019,
de R$.3.877.485,91 (vide Evento 9.81, fls. 03).

A fiscalizada informou que aquela conta estd segregada da
seguinte maneira (Doc .08, fls. 01):

DENOMINACAO VALOR (R$)
Prestagbes em Atraso: 1.769.411,71
Transferéncias Curto Prazo 2.108.074,20
TOTAL: 3.877.485,91

O saldo da conta “Prestacdoes em Atraso”, conforme anotado pela
Fiscalizagdo no relatério das contas de 2018, era, naquele exercicio, de
R$.1.923.247,19 (TC-002454.989.18-7, Evento 16.17, fls. 04), inferindo-se que,
no exercicio de 2019, houve uma reducao de 7,99% no saldo dessa conta.

A Origem declarou como medidas adotadas para a reducao da
inadimpléncia a emissao de boletos de cobranca, formalizacdo de acordos,
notificagdes judiciais, solicitacdo de reintegracdo de posse, dentre outros (vide
Doc. 08, fls. 02).

B) Ativo Nao Circulante — Propriedades para Investimento — Terrenos

Consta no Balance Analitico valor contabilizado de
R$.11.610.214,39 na conta 1.2.01.06 — Terrenos (Evento 9.81, fls. 11).

Conforme declara a Entidade, tratam-se de terrenos destinados a
edificacbes ou urbanizacdes, referente a terrenos doados pela Prefeitura
Municipal ou por forga da Lei Municipal n.? 10.410/2000.

Declara ainda que os lotes remanescentes dos conjuntos
habitacionais construidos pelo Sistema Financeiro de Habitagdo, por meio da
COHAB Campinas, que eram considerados reservas, ndo foram registrados
contabilmente, visto serem custo zero.
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Fl.6
TC-002823.989.19-9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAS — UR.10

Vide Doc. 09.

A nosso entender, tal situacao denota inobservancia do principio
da transparéncia contabil, vez que, considerando que esses lotes possuem
valores financeiros, deveriam ser apurados e levados para as demonstracoes
financeiras.

C) Ativo Nao Circulante — Créditos do FCVS

Sao valores a receber referentes ao Fundo de Compensacéao de
Variacbes Salariais (FCVS), constituido para absorver eventuais saldos
residuais ao final dos contratos firmados entre a COHAB-Campinas e os
adquirentes (vide nota explicativa 7 as fls. 18/19 do Doc. 06).

Ao final de 2019, esses valores compunham montante de
R$.243.127.908,39, conforme Balancete Analitico (Evento 9.81, fls. 11, Conta
1.2.01.07).

De acordo com a nota explicativa 7 das Demonstracbes
Financeiras, os valores estdo apresentados pelos montantes acumulados das
liquidagGes antecipadas ou transferéncias de saldo devedor, com desconto e
término de prazo de pagamento, tendo sido habilitados e outros pendentes de
habilitacdo, cujos saldos serdo objeto de revisdes especificas futuras nos
termos das resolucées do Conselho Curador do Fundo de Compensacéao de
Variacdes Salariais (FCVS) e demais dispositivos legais e regulamentares
aplicaveis, procedimentos estes denominados depuracdes. Essas depuracoes,
quando constituidas, poderdo acarretar aumento ou reducdo no patriménio
social da Companhia, nao passiveis de mensuracao até a presente data.

Também de acordo com mencionada nota explicativa, a
Companhia, em face de inUmeras negativas de cobertura, vem apresentando
recursos administrativos que, por nao serem, aceitos pelo FCVS, acabam
gerando procedimentos judiciais, na tentativa de reconhecimento do direito a
cobertura do saldo residual.

Ainda conforme a nota explicativa, caso n&do se consiga, em
ultima analise, pela via judicial o reconhecimento da cobertura do saldo
residual, o passivo resultante desse saldo residual, reconhecido como
empréstimo no passivo, sera assumido inteiramente pela Prefeitura Municipal
de Campinas, na condicdo de Interveniente Garantidora, nos termos do
contrato de Confissdo e Composicao de Divida firmado pela Unido, através do
Banco do Brasil.
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FI.7
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAS — UR.10

Conforme noticiado pela Fiscalizacdo no Balanco Geral de
exercicios anteriores (vide, a exemplo, TC-002454.989.18-7, Evento 16.17, fls.
05/06, e TC-001969.989.17-7, Evento 13.19, fls. 05/06), a Companhia, por nao
concordar com a cobranga de valores praticados ao longo de mais de 10 (dez)
anos no pagamento do retorno dos empréstimos contraidos para a producao
de unidades habitacionais e, em face da recusa injustificada do credor/agente
financeiro BB S/A ao valor, conforme informa a Companhia, ao valor correto
tempestivamente consignado, a COHAB ajuizou agcdo de consignagdo em
pagamento, passando a efetuar depdsito nos autos do respectivo processo,
pedindo a concessao de liminar para se determinar a abstencao de inclusao da
Entidade em cadastros de inadimpléncia, bem como, ao final, a total
procedéncia para que seja declarada, por sentenca, extinta a obrigagao.

Trata-se do Processo Judicial n.® 0006887-08.2014.4.03.6105, em
tramite na 4° Vara Federal da Subsecao Judicidria de Campinas.

Conforme declarou a Origem, os depdsitos foram encerrados em
marc¢o do exercicio de 2019 (Doc. 10).

Vide ainda item 13 do Relatério de Atividades (Doc. 04, fls. 05/06),
notas explicativas 3, 6, 7 e 11 das Demonstracdes Financeiras (Doc. 06, fls. 16
e 18/20).

D) Prejuizo acumulado

Devido aos sucessivos prejuizos que a fiscalizada vem obtendo
ao longo dos anos, verifica-se que, no exercicio de 2019, o Prejuizo Acumulado
correspondeu a R$.61.700.053,14 (Evento 9.81, fls. 19, Conta 2.4.05), obtendo
com isso um Patriménio Liquido negativo na ordem de R$.12.045.071,67
(Evento 9.81, fls. 19, Conta 2.4), evidenciando um passivo a descoberto.
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FI. 8
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ;
UNIDADE REGIONAL DE ARARAS — UR.10 -~ e

5.2- ORCAMENTO — AUTORIZAGAO E EXECUGCAO

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %
Receita Total [ 22.640.000,00 13.744.75314 | -39,29% | 100,00% |
Ajustes >
Total | 22.640.000,00 13.744.753,14 100,00%
Despesas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesa Total | 27.837.170,00 27.640.682,47 | -0,71% | 100,00% |
Ajustes
Total | 27.837.170,00 27.640.682,47 100,00%
Resultado do exercicio | Negativo | (13.895.929,33)| 101,10%
Fontes/notas:

¢ Dados extraidos dos demonstrativos disponibilizados pela Origem (Doc. 11, fls. 04);

* Receita Realizada conforme soma das receitas de vendas (contas 3.2.02 — RECEITAS DE PRODUGAO,
3.2.03 — RECEITAS DE COMERCIALIZACAO e 3.2.05 — RECEITAS DE GESTAO D ECREDITO), das receitas
financeiras (contas 3.2.01 — RECEITAS FINANCEIRAS e 3.2.07 — VARIACOES MONETARIAS ATIVAS) e
outras receitas (saldo da conta 3.2.98 — RECEITAS NAO OPERACIONAIS subtraido do saldo da conta 3.1.98
— DESPESAS NAO OPERACIONAIS);

» Despesa executada conforme saldo da conta 31 — CONTA DE DESPESAS subtraido do saldo da conta
3.1.98 — DESPESAS NAO OPERACIONAIS.

Conforme se verifica no quadro acima, o orcamento para o
exercicio fiscalizado ja se apresentava deficitario em R$.5.197.170,00 desde o
seu planejamento.

Conforme Balancete Analitico, as despesas administrativas
somaram R$.27.168.758,71 (Evento 9.81, fls. 21, Conta 3.1.06), das quais
montante de R$.17.456.897,74 refere-se a despesas de pessoal (idem, Conta
3.1.06.01, valor 27,00% superior as receitas realizadas pela Entidade no
exercicio em exame.

O resultado negativo do exercicio correspondeu a 101,10 % da
receita auferida em 2019.

Resultado do exercicio

01 Receita realizada | 13.744.753,14 | 100,00 |

02 Resultado obtido no exercicio | (13.895.929,33)] -101,10% | 02/01]
03 Transferéncias financeiras do Poder Executivo | - | [ 03101}
04 Resultado final: 02 + 03 | (13.895.929,33)] -101,10% ] 04/01 |

Fonte: demonstrativo disponibilizado pela Origem (Doc. 11, fls. 05).

Por ndo haver previsao legal, a COHAB néo recebe transferéncias
do ente central (Prefeitura Municipal de Campinas).

2018 Negativo em R$ 5.384.770,49 25,33%
2017 Negativo em R$ 11.110.828,59 93,57%
2016 Negativo em R$ 10.875.645,02 | 110,79%

Fonte: Balango Geral do Exercicio de 2018 (TC-002454.989.18-7, Evento 16.17, fls. 07).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAS — UR.10

5.3- INFLUENCIA DO RESULTADO DO EXERCICIO
SOBRE O PATRIMONIO LiQUIDO.

Demonstracao de Mutacoes do Patrimé6nio Liquido

Saldoem 31.12de [ 2018 | | (11.649.142,34)] [Negativo |
Resultado do exercicio | 2019 | | (13.895.929,33)| | Negativo |
Aumento de capitalem [ 2019 | | 13.500.000,00 | | Positivo |
Saldo em 31.12 de [ 2019 | | (12.045.071,67)| | Negativo |

Quando valores forem negativos, digitar sinal de menos (-).

Fonte: demonstrativos fornecidos pela Origem (Doc.10, fls. 07) conciliados com o
balancete juntado no Evento 9.83.

Conforme informado no Balanco Geral do Exercicio de 2018, o
Poder Executivo, por meio da Lei Municipal n.. 15.706, de 17/12/2018,
autorizou a utilizacdo do montante de R$.20.000.000,00, para aumento de
capital da COHAB Campinas, ocorrendo naquele exercicio a integralizacao de
capital no montante de R$.2.370.000,00 (TC-002454.989.18-7, Evento 16.17,
fls. 07).

De acordo com documentagdo disponibilizada pela Origem,
houve, com base naquele normativo, integralizacdo de capital no montante de
R$.13.500.000,00 no exercicio de 2019, ficando o valor de R$.4.130.000,00 de
capital a ser integralizado (Vide Doc. 12 e Evento 9.81, fls. 19, Conta
2.4.01.02).

Constatamos a existéncia de sucessivos prejuizos que a
fiscalizada vem obtendo ao longo dos anos, verificando-se que, no exercicio de
2019, o Prejuizo Acumulado correspondeu a R$.61.700.053,14, obtendo com
isso um Patrimbnio Liquido negativo na ordem de R$.12.045.071,67,
evidenciando um passivo a descoberto, conforme ja anotado no item 5.1.

Tendo em vista os numeros do quadro, o resultado negativo de
2019 aumentou a situacao desfavoravel do patriménio liquido de 2018.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAS — UR.10

FI. 10
TC-002823.989.19-9

A

5.3.1 - EVOLUQAO DA DIiVIDA
Ativo Circulante + Passivo Passivo
Ex. Realiz. Longo Prazo Exigivel Longo Prazo % / AC+RLP Circulante % [ AC+RLP
2018 | 277.972.103,62 || 284.695.590,20 |  102,42%| 4.925.655,76 | 1,77%]
2019 | 290.037.030,73 || 297.923.921,81 |  102,72%| 6.512.463,56 | 2,25%|
Evolugéo | 4,34% || 4,65% | [ 32,22% |
Fontes:

e Dados de 2018 extraidos do TC-002454.989.18-7, Evento 16.17, fls. 08;
e Soma do ativo circulante e realizavel a longo prazo conforme soma dos saldos das contas 1.1 — ATIVO
CIRCULANTE, R$.9.584.809,23, e 1.2.01 — REALIZAVEL A LONGO PRAZO, R$.280.452.221,50, extraidos

do Balancete Analitico (Evento 9.81, fls. 01 e 07);

e Passivo circulante e exigivel a longo prazo conforme Balango Patrimonial e notas explicativas (Doc. 06), bem
como declaracéao e demonstrativo da Origem (Doc. 11, fls. 02 e 08).

5.4 -

Liquidez Imediata
Liquidez Corrente
Liquidez Seca
Liquidez Geral

DOS iNDICES DE LIQUIDEZ E DE ENDIVIDAMENTO.

Liquidez imediata:

Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de:

Liquidez corrente:

Para cada R$ 1,00 de dividas héa recursos da ordem de:

Liquidez seco:

Para cada R$ 1,00 de dividas hé recursos da ordem de:

Liquidez geral:

Indices 2018 2019
0,65 0,72
1,64 1,47
1,63 1,46
0,96 0,95
Quociente de Endividamento 1,04 1,04
Fonte: dados de 2018 extraidos do TC-002454.989.18-7, Evento 16.17, fls. 08.
Andlises de Liquidez e Endividamento
Exercicios: Exame Anterior
Quocientes de liquidez [ 2019 || 2018 |
Disponibilidades 4.684.966,08
PassF:vo Circulante 6.512.463,56 0.72 || 065
R$ 0,72 Liquidez insuficiente
Ativo Circulante 9.584.809,23
Passivo Circulante 6.512.463,56 147 1,64
R$ 1,47 Liquidez suficiente
Ativo Circulante - Estoques 9.513.798,75
Passivo Circulanteq 6.512.463,56 1.46 | 1.63
R$ 1,46 Liquidez suficiente
Ativo: Circulante + Real. L. Prazo 290.037.030,73 0,95 0,96
Pas.: Circulante + Exig. L. Prazo 304.436.385,37
R$ 0,95 Liquidez insuficiente

Para cada R$ 1,00 de dividas hé& recursos da ordem de:

Quociente de Endividamento
Participacao de

capitais de terceiros
sobre recursos totais:

Para cada R$ 1,00 de capital proprio, ha capital de terceiros de:

Exigivel Total (*) 304.436.385,37 1.04 1.04
Exigivel Total + Pat. Liquido 292.464.313,70 ’ ’
R$ 1,04 Depende de terceiros

Fontes: Balancete Analitico (Evento 9.81), Balango Patrimonial e notas explicativas (Doc. 06), bem como declaragao da

Origem (Doc. 11, fls. 02).
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Considerando somente o indice de liquidez imediata, a estatal,
para cada R$ 1,00 de divida, dispunha de R$ 0,72 para salda-la.

A negatividade do patriménio liquido se traduz no elevado e
progressivo quociente de endividamento, a demonstrar o crescente nivel de
insolvéncia da sociedade de economia mista e, bem por isso, premente risco
fiscal para a Administracado direta.

6- LICITACOES.

6.1- DADOS QUANTITATIVOS

Durante o exercicio ocorreram as seguintes licitacoes:

Modalidade Realizadas Examinadas %
Concorréncias
Tomada de Precos
Convites
Leildes
Concursos
Pregbes Presenciais 2 1 50,00%
Pregdes Eletrénicos
Outros 1
Total 3 1 33,33%

Fonte/nota: Doc. 14, fls. 01/06. Foi realizada 1 (uma) licitagdo sob modo de disputa aberto, nos
temos da Lei Federal n.? 13.303/2016 e Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da
Cohab-Campinas (Disponivel em https //www.cohabcp.com.br/wp-
content/uploads/2020/02/rlc.pdf).

6.2- FALHAS DE INSTRUCAO

Na amostra analisada, ndo verificamos falhas de instrugédo formal.

A sociedade de economia mista ndo aderiu a Bolsa Eletronica de
Compras (BEC), bem como nao adotou o Pregao Eletrénico (Doc. 13).
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6.3 - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES.

6.3.1 - Dados Quantitativos

Durante o exercicio ocorreram 0s seguintes procedimentos:

Auséncia de Licitagao Realizadas Examinadas %
Dispensas 2 1 50,00%
Inexigibilidades 2 1 50,00%

Total 4 2 50,00%

Fonte: Doc. 14, fls. 01/06.

Sob amostragem, verificamos processos de contratacao direta,
cuja analise nao apresentou irregularidades.

7- CONTRATOS.

A matéria foi examinada em conformidade com as Instrugdes n.°
02/2016.

7.1- CONTRATOS REMETIDOS AO TRIBUNAL

No exercicio de 2019, ndo foram selecionados e encaminhados
contratos para instrucao e acompanhamentos da execucao.

7.2- CONTRATOS EXAMINADOS

A Origem encaminhou a relacao dos contratos e/ou atos juridicos
analogos (Doc. 14, fls. 07/47), e, a partir dela, sob amostragem, nao
verificamos irregularidades de instrucao formal.

A fiscalizada, no exercicio de 2019, prestou informacdes ao
Sistema Audesp — Fase IV.
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7.3- EXECUGCAO CONTRATUAL.

Das avencas em execucao, verificamos a que segue:

Contrato n.%; Ordem de Servico n.2 01/2019
Data: 15/08/2019

Contratada: JC Nassur & Nassur Ltda. - EPP
Valor: R$ 126.400,00

Lote 01: Renovacéao anual de 10 (dez) licencas do Sistema Micro
Focus Open Workgroup Suite, na modalidade VLA (Volume
License Agreement) Standard, com término da vigéncia ocorrida
em 30/07/2019;

Lote 02: Renovagdo anual de 230 (duzentos e trinta) licengas do
Sistema Micro Focus Open Workgroup Suite, na modalidade VLA
(Volume License Agreement) Standard, com término da vigéncia a
ocorrer em 31/08/2019.

Execucao/Prazo: Entrega imediata

01

Objeto:

Tendo por base as clausulas pactuadas, constatamos
regularidade na execucgéo contratual.

7.4 - CONTRATOS DE PROGRAMA.

No exercicio de 2019, ndo foi firmado contrato de programa,
conforme declaracao da Origem juntada no Evento 9.86.

8- ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS.

No controle simultdneo, constamos atendimento a ordem
cronoldgica de pagamentos.

Demais disso, verificou-se, na extensao dos nossos testes. a
observancia da ordem cronolégica de pagamentos.
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9- RECURSOS HUMANOS

9.1- QUADRO DE PESSOAL.

Demonstramos abaixo o quadro de pessoal no encerramento do

exercicio:
Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargo/emprego | 2018 | 2019 || 2018 | 2019 || 2018 % 2019 |
Efetivos 270 267 124 125 146 142
Em comissao 37 29 23 28 14 1
Total | 307 | 296 || 147 | 153 || 160 | 143 |
Temporarios | 2018 [ 2019 || Em31/12de 2019 |
N2 de contratados | 0 1 0 | 0 |

Quadro de pessoal elaborado pela Origem juntado no Doc. 15.

Nos exercicios de 2019, os vencimentos dos funcionarios da
Entidade foram reajustados em 4,00%, conforme Acordo Coletivo de Trabalho
2019/2021, formalizado em 31/07/2019, com efeitos retroativos a 01/05/2019
(Evento 9.7).

Verificamos que ndo houve remessa de informacdes ao Sistema
Audesp Fase Il (Doc. 16).

9.2 - ADMISSAO DE PESSOAL.

No exercicio fiscalizado foram admitidos servidores mediante
concurso publico; a matéria esta sendo tratada em autos proprios.

9.3 - ENCARGOS SOCIAIS.

Os recolhimentos se encontravam na seguinte posicao:

INSS: guias de recolhimento apresentadas.

FGTS: guias de recolhimento apresentadas.
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Previdéncia Propria do Municipio: guias de recolhimentos apresentadas®.
PASEP: guias de recolhimento apresentadas.

COFINS: guias de recolhimento apresentadas.

A Companhia de Habitacdo Popular de Campinas — COHAB
formalizou parcelamento de INSS em 14/11/2018 no valor de R$.85.832,01,
sob 0 numero de registro 628030401.

A documentacdo disponibilizada pela Origem demonstra que o
acordo de parcelamento tem sido cumprido.

Certificou a Origem que efetuou, no exercicio de 2019,
recolhimentos mensais de FGTS para os cargos providos exclusivamente em
comissao e que nao houve casos de pagamento de aviso prévio e multa sobre
o saldo do FGTS para ocupantes de cargos comissionados.

Foi apresentada Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa e o Certificado de
Regularidade do FGTS — CRF.

Vide Doc. 18.

10- REMUNERACAO DOS DIRIGENTES E DOS
CONSELHEIROS.

A remuneragdo do atual Diretor Presidente foi fixada, conforme
consta na Ata da 4612 Reunido Extraordinaria do Conselho de Administracao,
de 18/03/2019, no mesmo valor da remuneracdao do cargo de Secretario
Municipal® (Doc. 19.01), & época, conforme consignado na mencionada Ata, no
montante de R$.23.894,65.

Ocorre que a Lei Municipal n.® 15.353, de 14/12/2016, fixou a
remuneracdo dos Secretarios Municipais em R$.23.246,08 (Doc. 19.03, fls.
01/02), e, por meio de seu art. 4°, estipulou que os subsidios dos agentes
politicos nela incluidos deveriam ser reajustados anualmente, na forma prevista
no art. 37, X, da Constituicdo Federal, adotando-se como indice de revisdo o
mesmo aplicado aos servidores publicos municipais.

Em nossas apuragdes, verificamos que, em 2018, por meio da Lei
Complementar Municipal n.% 204, de 28/08/2018 (Doc. 19.03, fls. 03/04), houve

2 Recolhimentos referentes a servidora da Prefeitura Municipal de Campinas cedida & COHAB-Campinas (Doc. 17).
% De acordo com o informado pela Origem, o Diretor Presidente acumula o cargo de Secretario Municipal de Habitagao,
nos termos do art. 9%, § 22, da Lei Municipal n.2 7.721, de 15/12/1993 (vide Doc. 19.02 e 19.06).
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reajuste de 2,79% aos servidores publicos do Municipio de Campinas, tendo a
remuneracao dos Secretarios Municipais sido alterada para R$.23.894,65, nao
obstante a Lei Complementar Municipal n.2 204/2018 nao citar estender-se aos
referidos agentes politicos. Registre-se que, nas contas de 2018 da Prefeitura
Municipal de Campinas (TC-004656.989.18), a Fiscalizagdo apontou essa falha
de auséncia de lei especifica quanto a revisdo dos subsidios dos agentes
politicos.

A nosso entender, a vinculacdo do reajuste da remuneragédo dos
agentes politicos insculpida no art. 4° da Lei Municipal n.? 15.353/2016 denota
inobservancia do art. 37, XllIl, da Constituicao Federal, e do art. 115, XV, da
Constituicao Estadual.

A Origem juntou Comunicado, publicado no Diario Oficial do
Municipio de Campinas em 16/09/2019 (Evento 9.20), que informa que o art. 4°
da Lei Municipal n.? 15.353, de 14/12/2016, foi declarado inconstitucional em
decisao proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, nos autos
de Acédo Direta de Inconstitucionalidade — Processo n.2 2041752-
54.2019.8.26.0000 — passando a remuneracao do Prefeito Municipal e dos
Secretarios Municipais a ser R$.23.246,08, sendo este o teto remuneratério do
Executivo Municipal em agosto de 2019*.

Cumpre informar que, conforme o acérddo da decisdo, ficou
ressalvada a irrepetibilidade das verbas alimentares recebidas de boa-fé (Doc.
19.05, fls. 05/18).

Posteriormente, por meio da Lei Municipal n.® 15.838/2019, de
28/11/2019, a remuneracao dos Secretarios Municipais passou a ser
R$.24.965,00 (Evento 9.18).

Os outros Diretores da COHAB tiveram a remuneragao
inicialmente fixada em R$. 14.882,43, conforme consta na Ata da 4582 Reuniao
Extraordinaria do Conselho de Administracao, de 17/12/2018 (Docs. 19.06 e
19.07), sendo tal valor reajustado para R$.15.477,73 — reajuste de 4,00%
decorrente de Acordo Coletivo de Trabalho (Evento 9.7).

Considerando o acima exposto, verificamos que o Diretor
Presidente da COHAB-Campinas, Sr. Vinicius Issa Lima Riverete, auferiu
vencimentos no montante de R$.23.894,65 em agosto de 2019 (Evento 9.17,
fls. 02), acima da remuneracao fixada para os Secretarios Municipais naquele
més, R$.23.246,08, acarretando em possivel pagamento a maior no montante
de R$.648,57, conforme abaixo descrito:

* Conforme dados armazenados no Sistema Audesp, é digno de nota que esse foi 0 vencimento recebido pelo Sr.
Prefeito Municipal em agosto de 2019 (vide Doc. 19.04).
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Remuneracao inicial estabelecida: | 23.894,65 |
Valor revisado até o exercicio anterior: | 23.894,65 |
Percentual de revisao no exercicio em exame: | -2,71%)|
I
I

Valor revisado para o exercicio em exame: 23.246,08 |
Més inicial do valor revisado: agosto |
Més Fixacao + Revisao Pagamentos Diferencas

Jan 14.386,35 14.386,35 -
Fev 14.882,43 14.882,43 -
Mar 18.787,73 18.787,73 -
Abr 23.894,65 23.894,65 -
Mai 23.894,65 23.894,65 -
Jun 23.894,65 23.894,65 -
Jul 23.894,65 23.894,65 -
Ago 23.246,08 23.894,65 648,57
Set 23.246,08 23.246,08 -
Out 23.246,08 23.246,08 -
Nov 23.246,08 23.246,08 -
Dez 24.965,00 24.965,00 -
Total | 261.584,43 | 262.233,00 | 648,57 |
Notas:

e O Sr. Vinicius Issa Lima Riverete assumiu o cargo de Diretor Presidente em 18/03/2019,
exercendo anteriormente o cargo de Diretor Comercial, Administrativo e Financeiro
(Evento 9.5);

e Por meio da Lei Municipal n.2 15.838/2019, de 28/11/2019, a remuneragdo dos
Secretarios Municipais passou a ser R$.24.965,00;

. Ficha financeira acostada no Evento 9.17.

11-  TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS.

Segundo nossos testes, verificamos a correta adequacao desses
trés setores.

Nao obstante, cumpre informar, a fiscalizada registra em seu
Balango Patrimonial montante de R$.3.178.591,11 a titulo de recursos de
terceiros, conforme anotado no item 3 deste reporte.

12 - LIVROS E REGISTROS.

Pelos testes efetuados, na extensdao considerada necessaria,
verificamos a boa ordem formal dos livros e registros.

13- DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES.

Nao chegou ao nosso conhecimento a existéncia de
denuncias/representagdes e/ou expedientes.
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14- MANIFESTACOES DOS ORGAOS QUE EXERCEM
CONTROLE INTERNO E EXTERNO

14.1 - CONSELHO DE ADMINISTRACAO

As demonstragdes financeiras foram aprovadas, conforme Ata da
4752 Reunido Extraordinaria do Conselho de Administracao (Doc. 20).

14.2 - CONSELHO FISCAL

O Conselho Fiscal aprovou o conjunto das demonstracoes
contabeis a serem submetidas a apreciagdo dos acionistas da Sociedade, em
Assembleia Geral Ordinaria (Evento 9.82).

14.3 - AUDITORIA INTERNA

A sociedade de economia mista ndo possui Auditoria Interna
(Doc. 21).

14.4 - AUDITORIA INDEPENDENTE

Houve contratacdo de auditoria independente no exercicio, cujo
parecer revela, em sintese, o que segue:

- As demonstracdes contabeis apresentam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a posicao patrimonial e financeira da Companhia
em 31 de dezembro de 2019, o desempenho de suas operacées € 0S seus
fluxos de caixa para o exercicio findo nessa data, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil.

- O parecer da auditoria independente apresenta como principais
assuntos de auditoria — aqueles que, no julgamento da auditoria independente,
foram os mais significativos na auditoria, a saber:

“1) Conforme Nota Explicativa n.2 7, os valores a receber do Fundo de
Compensacao Salariais (FCVS), o qual foi constituido para absorver
eventuais saldos residuais ao final dos contratos firmados entre a
Companhia e os adquirentes estdo apresentados pelos montantes
acumulados das liquidacdes antecipadas ou transferéncias de saldo
devedor, com desconto e término de prazo de pagamento.
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Essas liquidagbes foram habilitadas e existem outros, pendentes de
habilitacdo, cujos saldos serédo objeto de revisdes especificas futuras
nos termos das resolugbes do Conselho Curador do Fundo de
Compensacéao de Variagbes Salariais (FCVS) e demais dispositivos
legais e regulamentares aplicaveis, procedimentos estes
denominados depuragdes. Essas depuragdes, quando concluidas,
poderdo acarretar aumento ou redugdo no patriménio social da
Companhia, ndo passiveis de mensuracgao até a presente data.

O FCVS tem apresentado, sem qualquer fundamento legal, varias
negativas de cobertura e a COHAB-CP vem apresentando recursos
administrativos que, por ndo serem aceitos pelo FCVS, acabam
gerando procedimentos judiciais.

2) Conforme Nota Explicativa n.2 11, a companhia possui empréstimo
junto ao SFH, registrados na sua contabilidade ao valor de R$
280.929 mil. Considerando que a assuncgao desse empréstimo junto a
Caixa econbmica Federal foi feita pelo Banco do Brasil, com garantia
pelos imoveis vinculados aos respectivos planos de habita¢do, além
do aval da PM de Campinas.

Considerando o desacordo sobre os valores, foi ajuizada agao de
consignacao em pagamento (42 Vara Federal de Campinas) e a partir
de entdo sdo feitos depdsitos judiciais dos valores das parcelas
devidas mensalmente ao FGTS. No entanto, o FGTS desconsidera
que o assunto esteja sub-judice e enquadra a COHAB-CP na
situacdo de inadimplente”.

Vide Evento 9.83.

14.5 - CONTROLE INTERNO

Referente ao exercicio de 2019, a fiscalizada nao havia instituido
seu Sistema de Controle Interno, em desacordo com os arts. 31, 70 e 74 da
Constituicao Federal, o artigo 38, paragrafo unico, da Lei Organica desta E.
Corte de Contas, e, também, o art. 49 das Instru¢des n.? 02/2016.

Conforme declaracdo de lavra da Sra. Diretora de Governancga
Corporativa e Compliance, a instituicdo do Sistema de Controle Interno ocorreu
em abril do exercicio de 2020, por meio da criagao da Diretoria de Governanca
Corporativa e Compliance, sendo o responsavel pelo controle interno o Sr.
Abilio Guedes, empregado publico efetivo da fiscalizada, ocupante do cargo de
Analista Administrativo Sénior.

Foi declarado também estar em elaboracgdo instru¢do normativa
regulamentadora contendo o detalhamento das atribuicées, rotinas,
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procedimentos, prazos e responsabilidades no ambito do Controle Interno
(Doc. 22, fls. 01).

Declarou a Sra. Diretora de Governanca Corporativa e
Compliance que, considerando que no exercicio de 2019 ainda estava em
estudo e planejamento a implantacdo do Sistema de Controle Interno, nao
houve elaboracdo de relatorios periddicos relativos a esse exercicio (Doc. 22,
fls. 01).

146- DECLARACAO DE INFORMAGOES ECONOMICO-
FISCAIS DA PESSOA JURIDICA.

Verificamos que, em 28/07/2020, a entidade entregou a tal
declaragao ao Ministério da Fazenda, conforme Doc. 23.

15 - ATENDIMENTOﬂA LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

Constatamos o desatendimento a Lei Organica e as Instrucdes
desta E. Corte de Contas, tendo em vista a nado instituicdo do Sistema de
Controle Interno, conforme consta do item 14.5 deste relatério, e auséncia de
prestacao de informacdes para a Fase Il do Sistema Audesp (item 9.1 deste
relatério).

Tendo em mira os 2 (dois) Ultimos exercicios apreciados®,
verificamos que, em 2019, assim se mostrou o atendimento as
Recomendacdes desta Corte:

Julgamento das contas dos exercicios de: 2015 2013

- Atendida: Atendida:
Recomendacéao . = . =
Sim / Nao Sim / Nao

Instituir o Controle Interno nos termos propostos pelo
Comunicado SDG n.? 35/2015

Nao incorrer em prejuizo liquido e indicadores econémico-
financeiros negativos

Realizar atividades atinentes a finalidade estatutaria - Nao
Fonte: decisdes juntadas no Doc. 24 e 25.

Nao -

® As contas de 2016, objeto do TC-001219.989.16-7, transitaram em julgado em 17/03/2020, ndo havendo tempo habil
para atendimento das recomendagdes no exercicio em exame.
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16 - JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS.

Exercicio Numero do Processo Decisao
2016 001219.989.16 Regular com ressalvas
2015 004541.989.15 Regular com ressalva
2013 000691/026/13 Regular com ressalva e
recomendacdes

17 - TRANSPARENCIA

Em analise do sitio eletrbnico da COHAB-Campinas
(https://www.cohabcp.com.br/), verificamos o que se segue:

v A péagina eletrénica destinada aos Relatérios de Atividades
encontra-se desatualizada, vez que o relatério mais recente
disponibilizado refere-se ao exercicio de 2018 (Doc. 26, fls. 01);

v A péagina eletrénica destinada as sentengas desta E. Corte
de Contas encontra-se desatualizada, vez que, embora ja tenham
transitado em julgado, nao constam as sentencas dos exercicios
de 2013, 2015 e 2016 (Doc. 26, fls. 02).

18- CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel a espécie para
posterior julgamento das contas a que se refere o inciso Il do artigo 2° c.c. os
artigos 27, 32 e 33 da Lei Complementar n.® 709/93, a Auditoria, na conclusao
de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

3 - DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO
EXERCICIO: a fiscalizada gerencia recursos de terceiros, em descumprimento
de, s.m.j, recomendacao exarada por esta E. Corte de Contas.

5.1 - REGISTROS CONTABEIS E DEMONSTRACOES FINANCEIRAS:

- Ativo Circulante — Contas 1.1.06 — Prestacdes a Receber (Inadimpléncia):
apesar da Origem estar tomando medidas para reduzir a carteira de devedores
inadimplentes, o saldo de inadimpléncia em 31/12/2019, ainda era alto,
totalizando importancia de R$.3.877.485,91;
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- Ativo Nao Circulante — Propriedades para Investimento — Terrenos: auséncia
de contabilizacdo de lotes remanescentes de conjuntos habitacionais,
descumprindo, com isso, o0 principio da transparéncia contabil;

- Ativo Nao Circulante — Créditos do FCVS: os valores a receber referentes ao
Fundo de Compensacdo de Variacbes Salariais (FCVS) poderdao acarretar
aumento ou reducéo no patriménio social da Companhia, ainda nao passiveis
de mensuracao;

- sucessivos prejuizos que a fiscalizada vem obtendo ao longo dos anos, sendo
que, no exercicio de 2019, o Prejuizo Acumulado correspondeu a
R$.61.700.053,14, resultando em um Patrimbénio Liquido negativo de
R$.12.045.071,67, evidenciando um Passivo a Descoberto.

5.2- ORCAMENTO - AUTORIZACAO E EXECUCAO:

- 0 orcamento para o exercicio fiscalizado ja se apresentava deficitario em
R$.5.197.170,00 desde o seu planejamento;

- as despesas administrativas somaram R$.27.168.758,71, das quais montante
de R$.17.456.897,74 refere-se a despesas de pessoal, valor 27,00% superior
as receitas realizadas pela Entidade no exercicio em exame.

- resultado negativo do exercicio de R$.13.895.929,33, correspondente a
101,10% da receita auferida em 2019.

5.3- INFLUENCIA DO RESULTADO DO EXERCICIO SOBRE O
PATRIMONIO LiQUIDO:

- 0 resultado negativo de 2019 aumentou a situacao desfavoravel do patriménio
liquido de 2018;

- falta de integralizagdo ao capital da COHAB — Campinas no montante de
R$.4.300.000,00;

- sucessivos prejuizos, sendo que, no exercicio de 2019, o Prejuizo Acumulado
correspondeu a R$.61.700.053,14, resultando em um Patriménio Liquido
negativo de R$.12.045.071,67, evidenciando um Passivo a Descoberto.

5.3.1 -EVOLUCAO DA DIiVIDA:

- aumento de 4,65% no passivo exigivel de longo prazo, em relagcdo ao
exercicio anterior;

- aumento de 32,22% no passivo circulante em relagdo ao exercicio de 2018.
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5.4 - DOS INDICES DE LIQUIDEZ E DE ENDIVIDAMENTO:

- indices de liquidez imediata e liquidez geral, insuficientes frente aos
compromissos assumidos;

- 0 nivel de insolvéncia da fiscalizada pode apresentar risco fiscal para a
Administragdo Direta.

6.2- FALHAS DE INSTRUCAO (LICITAGCOES): a sociedade de economia
mista ndo aderiu a Bolsa Eletrénica de Compras (BEC), bem como n&o adotou
o Pregéao Eletrénico.

9.1- QUADRO DE PESSOAL: ndao houve remessa de informacdes ao
Sistema Audesp Fase lII.

9.3 - ENCARGOS SOCIAIS: recolhimentos mensais de FGTS para os cargos
providos exclusivamente em comissao.

10- REMUNERACAO DOS DIRIGENTES E DOS CONSELHEIROS:
constatado possivel pagamento a maior no montante de R$.648,57.

14.4 - AUDITORIA INDEPENDENTE: o parecer da auditoria independente
apresenta como principais assuntos de auditoria 0os seguintes: (i) os valores a
receber do Fundo de Compensagdo de Variacdes Salariais (FCVS), os quais
poderdo acarretar aumento ou reducdo no patriménio social da Companhia,
ainda ndo passiveis de mensuracao; e (i) empréstimo junto ao Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH), que devido ao desacordo de valores, foi
ajuizada acao de consignacdo em pagamento.

14.5 - CONTROLE INTERNO:

- no exercicio de 2019, a Origem nao havia instituido o Sistema de Controle
Interno, em desacordo com os arts. 31, 70 e 74 da Constituicao Federal, o art.
38, paragrafo unico, da Lei Organica desta E. Corte de Contas e, também, o
art. 49 das Instrugdes n.® 02/2016;

- devido a nao instituicdo do Sistema de Controle Interno, ndo houve a
elaboracao de relatérios.
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15- ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, |INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS:

- desatendimento a Lei Orgénica e as Instrugdes desta E. Corte de Contas,
tendo em vista a ndo instituicdo do Sistema de Controle Interno, conforme
consta do item deste relatério, e auséncia de prestacao de informagdes para a
Fase Il do Sistema Audesp;

- desatendimento as recomendacdes desta E. Corte de Contas.

17 — TRANSPARENCIA: as paginas destinadas aos Relatérios de Atividades e
as sentencas desta E. Corte de Contas encontram-se desatualizada.

UR.10.3 (Araras), em 05 de agosto de 2020.

Rafael Gava de Souza

Agente da Fiscalizacao
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