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PROCESSO: TC-000897/026/14

ORGAO: COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DE CAMPINAS —
COHAB/CAMPINAS

RESPONSAVEL: RICARDO AUGUSTO FABIANO CHIMINAZZO — DIRETOR
PRESIDENTE

PERIODO: 01/01 A 14/01/2014

RESPONSAVEL: ANA MARIA MINNITT AMOROSO - DIRETORA
PRESIDENTE

PERIODO: 15/01 A 31/12/2014

ASSUNTO: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2014

INSTRUCAO: UNIDADE REGIONAL DE ARARAS - UR-10

RELATORIO

Em exame o Balango Geral - Contas de 2014 da Companhia de
Habitacao Popular de Campinas — COHAB/Campinas, Sociedade de Economia
Mista instituida pela Lei Municipal n°® 3.213 de 17/02/1965, com participacao
majoritaria da Prefeitura Municipal de Campinas (99,99%) constituida por Escritura
Publica lavrada no Tabelionato da Comarca de Campinas, Livro n° 392, fls. 8-
verso em 23/06/1965 e Estatuto Social devidamente aprovado.

A Fiscalizagdo apontou diversas ocorréncias, abaixo citadas,
sintetizadas na conclusdo de seu laudo inserido as fls. 43/65.

Acompanha estes autos o TC-000897/126/14-Acessério 1, que
contem dados acerca do acompanhamento da gestao fiscal.

Acompanham também os expedientes TC-000224/003/15 e TC-
019593/026/15, ambos versando sobre o mesmo assunto.

No primeiro, a 1342 Subsegao de Tieté da Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccional de Sdo Paulo, por seu Presidente, Dr. Paulo de Souza Alves
Filho, através da Representagdo n° 01/2015-Pres., comunica possiveis
irregularidades na recusa da Companhia de Habitacdo Popular de Campinas —
COHAB/Campinas em conceder minuta para escritura a promitentes compradores
de conjunto habitacional no Municipio de Tieté, devido a eventuais pendéncias
decorrentes de alteragdes no sistema monetario e financeiro do pais.
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O segundo expediente se refere ao Oficio GSJDC n° 640/2015,
subscrito pelo Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania, encaminhando o
Protocolado SJDC n° 001085/2015, onde o Presidente da 1342 Subseg¢ao de
Tieté da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Sdo Paulo, Dr. Paulo de
Souza Alves Filho solicita a gestdo do Secretario junto a esta Corte de Contas no
sentido de agilizar o andamento da representagao.

O Orgdo e os responsaveis a época foram regularmente notificados
nos termos do artigo 29 da Lei Complementar n° 709/93 mediante publicacdo no
DOE de 04/12/2015 para que, no prazo de 30 (trinta) dias, tomassem
conhecimento do relatério de fiscalizagdo e apresentassem suas alegagdes a
respeito (fls. 68).

A COHAB/Campinas, representada por seu Procurador, Dr.
Francisco Teixeira Junir (fls. 101/104) apresentou defesa as fls. 70/100,
acompanhada dos documentos (Doc 01 a Doc 09) acostados as fls. 101/149,
pleiteando a regularidade das contas do exercicio de 2014.

Resumo abaixo os apontamentos da Fiscalizacao (fls. 63/65) e as
alegacoes da defesa do Orgéo:

Item 3 — Da Finalidade e das Atividades Desenvolvidas no Exercicio:

v' Gerenciamento da carteira de titulos de terceiros, a qual ndo se coaduna com
os objetivos da Fiscalizada.

Justificativa: Arguiu que o “gerenciamento da carteira de titulos de terceiros” esta
previsto em seu Estatuto Social, artigo 6°, incisos I, Il e VI' - fis. 109.

Que dentre suas fungbes/objetivos, também exerce a “Administracdo de
Empreendimentos de Terceiros”, decorrentes de areas ocupadas que se encontram em
processo de regularizagdo fundiaria junto ao municipio. Reforgou que os contratos
formalizados entre a Companhia e as Assosciacoes de Moradores — empreendimentos de
terceiros, visam justamente a “regularizagdo dos loteamentos clandestinos” existentes no
municipio, objetivo este previsto no inciso VI do Estatuto Social.

Para que se alcance o objetivo dos contratos de prestacdo de servicos
entre a COHAB/Campinas e Terceiros (Associacbes de Moradores) é necessaria a
administragdo dos créditos, que se resume nos pagamentos mensais dos
associados/aderentes, para as despesas decorrentes das atividades técnicas, juridicas e
sociais para essa finalidade.

' Artigo 6° - A Companhia tem por objetivo:

| — Realizar ..., planejar e executar programas e agoes, ..., objetivandoa solugao doproblema da habitagao popular
no municipio de Campinas ... estabelecidos no artigo 1° da Lei 3.213 de 17/02/1965;

Il - Concorrerdireta ou indiretamente para a redugao do déficit habitacional registrado na faixa de populagao
denominada de interesse social;

VI- Na condigéo ..., atuar naregularizagdo de loteamentos clandestinos, ... de obras e servigos;
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Dentre as obrigagbes da COHAB esta a realizagdo do cadastro dos
ocupantes, elaboracdo dos contratos de adesdo com associados/aderentes e a emisséo
mensal dos Boletos de pagamentos.

Informou que os valores arrecadados mensalmente sdo depositados em
contas especificas de cada empreendimento, ficando disponiveis para serem utilizados no
pagamento dos proprietarios das areas ocupadas e custear as despesas necessarias ha
futura reqularizagédo e aprovagéo dos loteamentos.

Finalizou sua argumentacdo citando o Aco6rddo da Primeira Céamara,
Relator Dr. Edgard Camargo Rodrigues do TC-000905/003/08 com julgamento pela
regqularidade do contrato por dispensa de licitagdo celebrado entre a Prefeitura Municipal
de Campinas e a COHAB/Campinas cujo objeto é o gerenciamento e controle da
arrecadagdo dos valores referentes a permissdo de uso das areas correspondentes aos
futuros lotes dos loteamentos Parque Oziel, Jardim Monte Cristo e Gleba B, outorgada
pelo municipio aos atuais ocupantes, conforme estabelecidos no Decreto n° 15.760/2007

Item 4.1 — Fiscalizagao das Receitas:

v Apesar dos esforgos da Fiscalizada em diminuir as inadimpléncias, o saldo em
31/12/2014 correspondeu a R$ 3.066.191,46;

Justificativa: Informou que seus programas habitacionais s&o dirigidos prioritariamente a
populacéo de baixa renda, que vivem em condigcbes de precariedade, na execugéo de
projetos e regularizagdo fundiaria e de produgdo de unidades habitacionais para
reassentamento de familias ocupantes de areas de risco.

Destacou que se trata de um aspecto social e politico caracteristico do pais
e da situagdo de caréncia que é peculiar do publico alvo destes programas, com as
reintegracbes de posse somente em casos extremos.

Assim, a redugcdo de R$ 3.725.983,68 (2013) para R$ 3.066.191,46 em
31/12/2014 na ordem de 17,70% desmonstra que a Companhia néo ficou inerte tomando
as medidas cabiveis para redugcdo da inadimpléncia, sendo constante conforme
demonstrado as fls. 80.

v/ Consta em notas explicativas que a conta “F.C.V.S a Receber’ com saldo de R$
193.443.941,08, passa por um proesso denominado depuragbes e quanddo
concluido podera acarretar efeitos para mais ou para menos no Patriménio
Liquido, portanto aquele valor registrado no Balago Patrimonial ndo reflete a
veracidade do fato contabil.

Justificativa: Afirmou que a conta “F.C.V.S a Receber” com saldo de R$ 193.443.941,08
reflete examente a posigcdo de 31/12/2014, pois diante da obrigacdo da entrega anual do
relatorio de auditoria externa sobre o Fundo de Compensagéo das Variagbes Salariais —
FCVS, o relatério da Mazars Auditores Independentes foi recebido, com resposta através
do Oficio n® 767/2015: “2 Ao analisarmos, constatamos que esta de acordo com os
pressupostos contidos no Manual de Normas e Procedimentos Operacionais do FCVS e
na nova regulamentagdo da Resolugéo do CCVCVS 305 de 09/02/2012” — fls. 127.
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ltem 5.2 — Orgamento — Autorizagao e Execugao:

v Resultado negativo de R$ 471.462,47, que correspondeu a 2,53% da receita
auferida;

v Receita total de R$ 18.640.292,96, enquanto que somente a despesa
administrativa foi de R$ 16.763.455,56;

v’ Registrou-se, ainda, uma despesa de pessoal no valor de R$ 11.134.165,27.

Justificativa: Afirmou que assim como as demais Companhias de Habitacdo, a
COHAB/Campinas foi constituida na forma de Sociedade de Economia Mista, sem fins
lucrativos.

Originalmente exerciam as atribuicbes de agente promotor e agente
financeiro do BNH - Banco Nacional da Habitacdo e, com a sua extingdo e com as
politicas de ajustes monetarios do Governo Federal, as COHAB’s deixaram de ter acesso
aos empréstimos para producdo habitacional, porém, continuaram exercendo as
atividades de agente financeiro do SFH — Sistema Financeiro da Habitacdo, com a
incumbéncia de administrar as carteiras de recebiveis, efetuar os respectivos repasses ao
FGTS, além do desenvolvimento das demais atribuicées correlatas, como o pagamento
dos seguros habitacionais, do FCVS — Fundo de Compensacgé&o de Variagdo Salarial.

Com a descontinuidade do Sistema Financeiro da Habitagdo, entao
responsavel pela liberacdo de recursos financeiros para constru¢cdo de unidades
habitacionais voltadas as familias de baixa renda e com a reduc¢éo da carteira proveniente
dos contratos antigos, os valores arrecadados ndo séo suficientes para dar suporte as
suas despesas.

A Companhia tem buscado alternativas para continuidade de suas
atribuigcées, voltadas a produgcéo de unidades habitacionais para familias de baixa renda,
tendo inclusive alterado seu Estatuto Social, ampliando sua area de atuagdo, podendo
prestar servigos a entes publicos ou empresas privadas e também, a aliena¢cédo de seus
terrenos comerciais.

Iltem 5.3 — Influéncia do Resultado do Exercicio sobre o Patriménio Liquido:

v' Redugdo do Patriménio Liquido indicado no exercicio anterior, em razio do
resultado negativo do exercicio atual.

Justificativa: Reconheceu que houve redugdo do Patrimébnio Liquido em fungdo do
prejuizo verificado no exercicio, porém, devem ser considerados o aspecto social da
COHAB/Campinas, que é reduzir o déficit habitacional, sem objetivar lucro, e que o
Patriménio Liquido em 31/12/2014 ainda é positivo no montante de R$ 6.133.110,98.

Item 5.4 — Dos indices de Liquidez e de Endividamento:
v Indice de Liquidez Imediata insuficiente para saldar as dividas.

Justificativa: Afirmou que a andlise da liquidez ndo deve considerar somente oum deles
de forma isolada, mas, o conjunto deles, que demonstram situaga@o financeira satisfatoria
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na data do balanco, ja que o Indice de Liquidez Imediata compara a disponibilidade de
recursos com o saldo de todo o Passivo Circulante.

Item 12.1 — Tesouraria:

v Ha titulos no valor total de R$ 8.680.813,08, pertencentes a terceiros e
gerenciados pela Fiscalizada, significando uma prestagao de servigos para qual
a mesma nao foi criada.

Justificativa. Em complementacdo aos esclarecimentos apresentados no Iltem 3,
informou que mantém contratos de prestagcdo de servicos com Associagoes de Moradores
de diversos empreendimentos, com contas bancarias individualizadas com o titulo
COHAB e subtitulo do empreendimento, com registro de todos os fatos contabeis em
contas do Ativo e do Passivo, em “Recebimento para Amortizagéo da Divida’.

ltem 13 (14) — Denuncias / Representag6es e Expedientes:
ltem 13.1 — Expedientes TC-000224/003/15 e 019593/026/15:

v A Fiscalizcao entendeu que a Representacdo é procedente tendo em vista que
a COHAB declara expressamente que nao tem concedido a minuta para
escritura aos promitentes compradores, bem como nao informa em qual
legislacao esta calcada sua decisdo em nao fornecer a referida minuta.

Justificativa: Afirmou que prestou os devidos esclarecimentos e respostas as indagagées
formuladas quando da fiscalizagdo in loco, em atendimentos as Requisicbes de
Documentos EDM n° 002, 003 e 004/2015. Tanto copias das requisicbes, quanto as
respostas fornecidas a época foram juntadas as fls. 129/139.

Esclareceu que a néo liberagdo da Minuta de Escritura aos
compromissarios compradores encontra respaldo legal no artigo 15 e paragrafo tnico do
artigo 16 do Decreto-Lei n° 58 de 10/12/1937.

O Instrumento Particular de Compromisso de Compra e Venda, é um
contrato bilateral, com a obrigagdo do compromitente, vender, e 0 compromissario,
comprar a unidade habitacional.

A condigdo para a escritura definitiva é o pagamento integral do prego
convencionado e no caso, ha o valor residual, a cargo do FCVS, que ndo formaliza a
novagéo e assuncéo de divida pelo Tesouro Nacional.

Item 15.1 — Conselho Fiscal:

v" O Conselho Fiscal, a nosso ver, ndo opinou sobre as pecgas contabeis de 2014,
descumprindo o artigo 31 do Estatuto Social e descumprindo o inciso VIl do
artigo 163 da Lei 6.404/1976.

Justificativa: Alegou que na Ata do Conselho Fiscal de 09/04/2015 (fls. 141) consta a
opinido dos membros do Conselho quanto a aprovagdo das pecas contabeis de 2014,
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acreditando que ndo se deu o perfeito entendimento a leitura da referida Ata fornecida
quando inspe¢é&o in loco.

Item 15.4 — Auditoria Independente:

v/ Ressalva quanto as depuragbes e habilitacdbes dos créditos e F.C.V.S a
Receber da Caixa Econbémica Federal, os quais, quando concluidos, poderao
acarretar efeitos significativos para mais ou para menos no Patriménio Liquido.

Justificativa: Alegacbes semelhantes as apresentadas no Item 4.1 — Fsicalizagdo das
Receitas.

Item 15.5 — Controle Interno:

v Nao foi constituido em descumprimento aos artigos 254 e 255 das Instrugdes n°
02/2008.

Justificativa:. Esclareceu que o Controle Interno é exercido pelos membros efetivos do
Conselho Fiscal, conforme deliberado pela Assembléia Geral Extraordinaria dos
acionistas de 02/01/2013 (fls. 146), emitindo relatério e parecer quando houver a
necessidade.

ltem 16.2 —Recomendagodes do Tribunal de Contas:

v' Desatendimento as Instrugbes e recomendagdes deste Egrégio Tribunal de
Contas.

Justificativa. Argumentou que tem se esfor¢cado para cumprir com as determinagées
dessa Corte de Contas, sem deixar de observar e cumprir com o seu papel social junto ao
seu publico alvo.

Dada a relevancia da matéria tratada no expediente TC-
000224/003/15, notifiquei o Orgédo e os responsaveis a época, tendo em vista o
disposto no artigo 29 da Lei Complementar n° 709/93, para que, no prazo de 20
(vinte) dias, tomassem conhecimento dos fatos nele narrados e informassem a
esta Corte, a atual situacdo dos mutuarios e quais as providéncias adotadas
visando resguardar o cumprimento das relagdes juridicas estabelecidas e da boa
fé nelas empregadas, demonstrando ainda, as providéncias adotadas pela atual
Gestao visando solucionar a problematica quanto a cobertura remanescente que
deveria ser coberta pelo Fundo de Compensacao da Variagao Salarial, atualmente
administrado pela Caixa Econbmica Federal —fls. 151/152.

A notificagdo ocorreu mediante publicacdo no DOE de 20/05/2016
(fls. 152).

Determinei as fls. 152 a imediata notificacdo dos responsaveis a
época nos termos do artigo 91, inciso | da Lei Complementar n° 709/93.
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As notificacbes se efetivaram através do Oficio C.C.A. n°
2045/2016 (fls. 153) ao Ex-Diretor Presidente, Sr. Ricardo Augusto Fabiano
Chiminazzo e Oficio C.C.A. n° 2046/2016 (fls. 154) a Diretora Presidente, Sra. Ana
Maria Minniti Amoroso.

A COHAB/Campinas prestou os esclarecimentos as fls. 159/165
evidenciando que nessa relagdo juridica € apenas uma intermediaria e
consequentemente, credora, pois o Fundo de Compensac¢ao da Variacdo Salarial
— FCVS é o responsavel direto pelo adimplemento do saldo residual nos contratos
de compra e venda das unidades habitacionais, sob gestdo da Caixa Econémica
Federal, que se nega a realizar a novagdo e assungcdo da divida residual,
impossibilitando a outorga da Escritura de Compra e Venda aos promitentes
compradores.

O Ex-Diretor Presidente da COHAB/Campinas, Sr. Ricardo Augusto
Fabiano Chiminazzo, reiterou as fls. 169/172 os esclarecimentos trazidos pela
Origem, alegando ainda, que € parte ilegitima para responder pelos atos
praticados durante o exercicio de 2014, pois sua gestado se limitou a 14 (quatorze)
dias, quando foi substituido pela Sra. Ana Maria Minniti Amoroso.

Apos exame pormenorizado do contido nos autos, inclusive a
documentagdo carreada pela Origem, entendi dispensavel a manifestacdo da
Assessoria Técnica (fls. 176-verso) anteriormente determinada nos despachos de
fls. 68 e 152.

Porém, o Ministério Publico de Contas (fls. 181), na qualidade de
fiscal da lei requereu a oitiva da Assessoria Técnica—Juridica, por meio de sua
area econdémica/contabil, especialmente quanto aos itens 4.1, 5.3 e 5.4.

Dessa forma, os autos foram encaminhados a Assessoria Técnica
(fls. 182), solicitando a avaliagdo do setor técnico-contabil, principalmente acerca
dositens 4.1, 5.3 e 5.4 do relatério.

Os autos retornaram com a manifestacdo (fls. 183/186) da
Assessoria Técnica-Juridica, concluindo exclusivamente sob o enfoque técnico-
contabil que ndo existem falhas graves que possam comprometer a totalidade do
Balangco Anual de 2014 da Companhia de Habitacdo Popular de Campinas —
COHAB/Campinas, com as recomendacdes sugeridas.

A i. Chefia do Orgéo Técnico (fls. 187) restituiu os autos nos termos
da Resolugédo n° 02/2018.

O Ministério Publico de Contas se posicionou pela irregularidade das
contas (fls. 188/191), com énfase ao resultado da execugdo orgamentaria
deficitario no valor de R$ 471.462,47, reduzindo o Patriménio Liquido; ao baixo
indice de liquidez imediata, R$ 0,27 para R$ 1,00 de divida; ao desatendimento
das recomendacdes desta Corte de Contas, referentes aos exercicios de 2009 e
2010; e, quanto a nao instituicdo do sistema de controle interno.
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Quanto aos expedientes TC-000224/003/15 e TC-019593/026/15,
sobre a recusa na concessao de minuta para escritura a promitentes compradores
de conjunto habitacional no Municipio de Tieté, entende que a matéria deva ser
acompanhada pela Fiscalizacdo a fim de verificar eventual dano ao erario, vez que
o assunto esta sendo discutido judicialmente.

As contas dos exercicios anteriores e posteriores ao examinado
foram julgadas na seguinte conformidade:

Exercicio

Processo

Decisao

2011

TC-000248/026/11

Regulares com Ressalvas, DOE de 07/04/2018,
transito em julgado em 02/05/2018

Regular com Ressalva, DOE de 09/07/2016,

2012 | TC-002794/026/12 | 42 et em julgado em 01/08/2016
Regulares com Ressalvas e Recomendagoes,
2013 TC-000691/026/13 | DOE de 31/05/2019, transito em julgado em
25/06/2019
2014 TC-000897/026/14 | Em apreciagcao
Regulares com Ressalva, DOE de 17/05/2019,
2015 | TC-004541/989/15 | ansito em juigado em 07/06/2019
Regulares com Ressalvas, DOE de 21/02/2020,
2016 | TC-001219/989/16 | 4 5 ito em julgado em 17/03/2020
2017 TC-001969/989/17 Irregulares, DOE de 28/10/2021, trénsito em

julgado em 25/11/2021

E o relatério.

DECIDO.

Observo que a Fiscalizacdo atestou que as atividades desenvolvidas
pela Companhia de Habitacdo Popular de Campinas — COHAB/Campinas se
coadunam com os objetivos para a qual foi legalmente criada.

A constatagdo de que a Fiscalizada registra em suas pecas
contabeis o valor de R$ 8.680.813,08 em Bancos Contas Aplicagdes Financeiras —
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Recursos de Terceiros relativos ao gerenciamento da carteira de titulos de
terceiros, a qual ndo se coaduna com seus objetivos (Item 3 — Da Finalidade e das
Atividades Desenvolvidas no Exercicio) correlacionada ao Item 12.1 - Tesouraria, ndo
prospera, pois a Fiscalizagdo levou em consideragdo em seu apontamento tao
somente o artigo 1° da sua lei de criagdo e nao todos os incisos do artigo 6° (fls.
109/110) do Estatuto Social, que contempla tais atividades, como bem detalhou a
Origem em sua defesa as fls. 71/74.

Tal qual posicionamento da Assessoria Técnica, entendo que as
falhas relativas aos Item 4.1 — Fiscalizagdo das Receitas, Item 5.2 — Orgamento —
Autorizacdo e Execugido, Item 5.3 — Influéncia do Resultado do Exercicio sobre o Patrimoénio
Liquido €, Item 5.4 — Dos indices de Liquidez e de Endividamento ndo comprometem a
regularidade das contas do exercicio de 2014.

Considero inexistentes as falhas relativas aos apontamentos da
Fiscalizagao em seu relatério, conforme segue:

Item 4.1 — Fiscalizacdao das Receitas: “Apesar dos esforgos da Fiscalizada em diminuir as
inadimpléncias, o saldo em 31/12/2014 correspondeu a R$ 3.066.191,46”

Nao ha falha, pois se refere ao posicionamento da Fiscalizagao, ja
que houve uma sensivel redugcdo de 17,70% em suas “Prestagcdes a Receber,
principalmente por se ftratar de uma empresa que atua em programas
habitacionais dirigidos prioritariamente a populagéo de baixa renda.

Item 15.1 — Conselho Fiscal: “O Conselho Fiscal, a nosso ver, ndo opinou sobre as pecgas
contabeis de 2014, descumprindo o artigo 31 do Estatuto Social e descumprindo o inciso VIl do
artigo 163 da Lei 6.404/1976”

Da mesma forma, ndo vejo falha, pois se trata de um apontamento
equivocado da Fiscalizagdo, que em sua visdo, o Conselho Fiscal ndo opinou
sobre as pecgas contabeis, contrariando a Ata da reunido realizada em 09/04/2015

as fls. 176 do Anexo, que em suas linhas 21/23 assim dispds: “..., o Conselho Fiscal
opina pela aprovacdao do conjunto das demonstragdes contiabeis da Companhia a serem
submetidas & apreciagéo dos Acionistas da Sociedade, ...” (g.n.).

Item 15.4 — Auditoria Independente: “Ressalva quanto as depuragdes e habilitagées dos créditos
e F.C.V.S a Receber da Caixa Econémica Federal, os quais, quando concluidos, poderdo acarretar
efeitos significativos para mais ou para menos no Patriménio Liquido”

Na opinido com ressalva da Auditoria Independente, se destaca que
“as demonstragdes financeiras apresentam adequadamente, em todos aspectos
relevantes, a posicao patrimonial e financeira da Companhia de Habitacdo Popular
de Campinas”.

Portanto, a Ressalva nao significa falha, mas sim, uma informagéao
aos acionistas da Companhia de que o valor registrado na conta “F.C.V.S a
Receber (R$ 193.443.941,08) deve sofrer uma depuragdo que pode interferir no
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Patriménio Liquido com um acréscimo ou uma reducdo, em funcdo do resultado
apurado na referida depuragao.

Quanto ao Item 15.5 — Controle Interno entendo que os artigos 254 e
2552 das Instrugdes n° 02/2008, vigentes & época ndo se referem & instituicio do
Controle Interno.

Em que pese a Declaragéo (fls. 184) de que o Controle Interno, a
cargo do Conselho Fiscal (fls. 180/183) deixou de apresentar os relatorios
previstos no artigo 254 das Instrugdes n° 02/2008 pela ndo ocorréncia de ofensa
aos principios consagrados no artigo 37 da Constituicdo Federal, o Controle
Interno ndo pode ser exercido pelo Conselho Fiscal, vez que este deve exercer as
atribuicdes que lhe sdo conferidas pela Lei Federal n° 6.404/1976 (Capitulo XIIl),
em especial quanto a sua composi¢cédo e funcionamento (artigos 161 e 162) e sua
competéncia, estabelecida no artigo 163, que ndo se confunde com a atribui¢goes
estabelecidas ao Controle Interno nas Constituicdes Federal, Estadual e na Lei
Complementar n° 709/1993, que deve ser exercida, de preferéncia, por servidor de
provimento efetivo.

Assim, cabe recomendacgao para instituicido do Sistema de Controle
Interno, com a designagéao de responsavel, de preferéncia, servidor de provimento
efetivo ou qualquer outro com vinculo direto nas atividades da Companhia.

Sobre o “Desatendimento as Instrucdes e recomendacdes deste
Egrégio Tribunal de Contas” (Iitem 16.2 —~Recomendagdes do Tribunal de Contas) relevo
o apontamento, considerando que a inadimpléncia vem se reduzindo
paulatinamente desde o exercicio de 2009 (R$ 7.212.598,00) para R$
3.066.191,00 neste exercicio de 2014, com a Fiscalizada tomando varias medidas
conforme informou a prépria Fiscalizagao as fls. 47/48, sem deixar de observar e
cumprir com o seu papel social junto ao seu publico alvo.

Ao final me reporto ao Item 13.1 (14) — Expedientes TC-000224/003/15 e
019593/026/15 pelo “entendimento da Fiscalizcdo de que a Representagdao n°
01/2015-Pres. do Dr. Paulo de Souza Alves Filho, Presidente da 1342 Subsecao
de Tieté da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de S&o Paulo é
procedente tendo em vista que a COHAB declara expressamente que nao tem
concedido a minuta para escritura aos promitentes compradores, bem como nao
informa em qual legislacdo esta calcada sua decisdo em nao fornecer a referida
minuta”.

2 Artigo 254 - O(s) responsavel(eis) pelo controle interno do érgdo mantera(ao) arquivados nas sociedades de economia
mista e nas empresas publicas todos os relatérios e pareceres elaborados em cumprimento as obrigagdes dispostas no
artigo 35 da Constituicdo Estadual, a disposigao deste Tribunal, para subsidio da aplicagdo do disposto no artigo 26 da LCE
n° 709/93.

Paragrafo Unico— Em ocorrendo qualquer ofensa aos principios consagrados no artigo 37 da Constituicdo Federal, deverao
fato ser comunicado a este Tribunal, impreterivelmente, em até 03 (trés) dias da conclusdo do relatério ou parecer
respectivo.

Artigo 255 - Cabe, também, ao controle interno, em apoio ao controle externo, acompanhar os diversos setores da
Administragao, na observancia dos procedimentos e prazos previstos neste Capitulo.
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A defesa da COAHB/Campinas juntou as fls. 129/139 as respostas
as Requisi¢cdes de Documentos n° EDM-002, 003 e 004/2015, copias daquelas
fornecidas a Fiscalizagdo quando da inspecao in loco, anexadas as fls. 202/204,
217/221 e 235/236 do Anexo.

Em suas argumentacbes de defesa as fls. 89/92, a Origem
esclareceu que nao fornece a Minuta de Escritura ao Compromissario Comprador,
pela ndo quitagdo do Instrumento Particular de Compromisso de Compra e Venda,
que é irretratavel, bilateral, produzindo obriga¢des para ambas as partes, uma se
obrigando a vender (Compromitente Vendedor) e a outra a comprar, 0
Compromissario Comprador.

Sem o pagamento integral do prego convencionado, principal
obrigacdo do Compromissario Comprador, seus direitos ndo se efetivam com a
escritura de compra e venda.

Esclareceu que a Promessa de Compra e Venda é tratada pelo

Decreto-Lei n° 58 de 10/12/1937, dispondo em seu artigo 15: “Os compromissarios tém
o direito de, antecipando ou ultimando o pagamento integral do preco, e estando quites com os
impostos e taxas, exigir a outorga da escritura de compra e venda.”

No artigo 16 esta disposto que: “Recusando-se os compromitentes a
outorgar a escritura definitiva no caso do artigo 15, o compromissario podera propor, para o
cumprimento da obrigacdo, acdo de adjudicacdo compulsdria, que tomara o rito sumarissimo.
(Redagdo dada pela Lei n° 6.014, de 1973)’, enquanto fica estabelecido pelo Paragrafo

Primeiro: “A ag&o nao sera acolhida se a parte, que a intentou, ndo cumprir a sua prestagéo nem
a oferecer nos casos e formas legais. (Redagdo dada pela Lei n° 6.014, de 1973)”

Por forga da disposic¢ao legal citada (Decre-Lei n° 58/1937), entende
a Origem que o Contrato de Compromisso de Compra e Venda sO estara
integralmente cumprido se o Fundo de Compensacdo das Variagbes Salariais —
FCVS reconhecer a cobertura do saldo residual e for formalizada a novacédo e
assuncao de divida pelo Tesouro Nacional, devidamente esclarecido pelo Diretor
Juridico as fls.131/132, onde informa que esse entendimento consta no Acoérdao
do Superior Tribunal de Justica — STJ, no Recurso Especial n° 1.040.275-RS
(2008/0055795-4) que por unanimidade deu provimento ao recurso.

Entende que sem a formalizacdo da novacédo e assuncido de divida
pelo Tesouro Nacional, conforme prescrito no paragrafo primeiro do artigo 16 do
Decreto-Lei n° 58 de 10/12/1937, o Contrato firmado pela COHAB/Campinas junto
aos adquirentes, nao estara integralmente quitado, portanto, ndo ensejando ao
Compromissario Comprador o direito ao recebimento da escritura de compra e
venda, nem de propor a agao de adjudicagdo compulsoria.

Assim, por todos os esclarecimentos prestados pela Origem, entendo
que nao procede a Representacdo n° 01/2015-Pres. do Dr. Paulo de Souza Alves
Filho, Presidente a época da 1342 Subsecgao de Tieté da Ordem dos Advogados
do Brasil, Seccional de S&do Paulo.
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Determino que a Fiscalizagdo acompanhe o deslinde da depuracao
do saldo residual do Fundo de Compensacao das Variagcbes Salariais, a fim de
verificar eventual prejuizo ao Erério.

Por todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os autos, nos
termos do que dispbée a Resolugdgo n° 02/2021 deste Tribunal, JULGO
REGULARES COM RESSALVA o Balanco Geral - Contas de 2014 da Companhia

de Habitagdo Popular de Campinas — COHAB/Campinas, com amparo no artigo 33,
inciso Il da Lei Complementar Estadual n° 709/93.

Quito os responsaveis, Sr. Ricardo Augusto Fabiano Chiminazzo e
Sra. Ana Maria Minniti Amoroso, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n°
709/93.

Expeca-se oficio ao Dr. Paulo de Souza Alves Filho, Presidente a
época da 1342 Subsecao de Tieté da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional
de Sao Paulo, dando-lhe ciéncia desta sentenca.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Autorizo vista e extragao de copias dos autos no Cartério do Corpo de
Auditores, observadas as cautelas de estilo.

Publique-se por extrato.

1. Ao Cartério para:

a) Aguardar o decurso do prazo recursal,
b) Certificar;

c) Proceder aos oficios e demais medidas.
2. Apds, ao Arquivo.

CA, 16 de marcgo de 2022.

JOSUE ROMERO
AUDITOR
(assinado digitalmente)

JR-12
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PROCESSO: TC-000897/026/14

ORGAO: COMPANHIA DE HABITAGAO POPULAR DE CAMPINAS —
COHAB/CAMPINAS

RESPONSAVEL: RICARDO AUGUSTO FABIANO CHIMINAZZO - DIRETOR
PRESIDENTE

PERIODO: 01/01 A 14/01/2014

RESPONSAVEL: ANA MARIA MINNITI  AMOROSO - DIRETORA
PRESIDENTE

PERIODO: 15/01 A 31/12/2014

ASSUNTO: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2014

INSTRUCAO: UNIDADE REGIONAL DE ARARAS - UR-10

SENTENCA: fls. 192/203

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenga proferida, JULGO
REGULARES COM RESSALVA o Balanco Geral - Contas de 2014 da Companhia
de Habitagdo Popular de Campinas — COHAB/Campinas, com amparo no artigo 33,
inciso Il da Lei Complementar Estadual n°® 709/93. Quito os responsaveis, Sr.
Ricardo Augusto Fabiano Chiminazzo e Sra. Ana Maria Minniti Amoroso, com
fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n° 709/93. Expeca-se oficio ao Dr. Paulo
de Souza Alves Filho, Presidente a época da 1342 Subsecido de Tieté da Ordem
dos Advogados do Brasil, Seccional de Sdo Paulo, dando ciéncia desta sentenga.
Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Autorizo vista e
extracdo de copias dos autos no Cartério do Corpo de Auditores, observadas as
cautelas de estilo.

Publique-se.



