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SENTENCA DO AUDITOR JOSUE ROMERO

PROCESSO: TC-00002823.989.21-5
ORGAO: = COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DE CAMPINAS - COHAB
CAMPINAS

= ADVOGADO: (OAB/SP 181.307) / (OAB/SP 274.997) / (OAB/SP
293.521) / (OAB/SP 310.936) / (OAB/SP 343.923) / (OAB/SP
352.164) / WILLIAM HENRIQUE SILVA DOS SANTOS (OAB/SP
356.877) / (OAB/SP 430.763)

RESPONSAVEIS: = ARLY DE LARA ROMEDO - Presidente - Periodo: 04/01 a 31/12/2021
= VINICIUS ISSA LIMA RIVERETE - Presidente - Periodo: 01 a

03/01/2021
= ADVOGADO: ANA CLAUDIA FALOPA GUARIZZO (OAB/SP
268.858)
EXERCICIO: 2021
EM EXAME: Balanco Geral do Exercicio (14)
INSTRUGCAO: Unidade Regional de Sao José dos Campos - UR-07

RELATORIO

Tratam os presentes autos do Balango Geral - Contas anuais de 2021 da Companhia de
Habitagdo Popular de Campinas — COHAB/Campinas, Sociedade de Economia Mista Dependente
instituida pela Lei Municipal n° 3.213 de 17/02/1965, com participagdo majoritaria da Prefeitura Municipal
de Campinas (99,99%), regida pela Lei n° 6.404/1976 e pela Lei n° 13.303/2016, e demais disposi¢des
legais aplicaveis, sendo que o Estatuto Social e suas alteragdes foram devidamente aprovados.

Nos termos da Lei Organica deste Tribunal de Contas, a Unidade Regional de Sao José dos
Campos - UR-07 procedeu a fiscalizagdo da Entidade, com o relatério de seu trabalho inserido nos

eventos n° 24.1 a 24.29.

O Orgao e os responsaveis no exercicio de 2021, Sr. Arly de Lara Rémeo: Presidente de
04/01 a 31/12/2021; e Sr. Vinicius Issa Lima Riverete: Presidente de 01 a 03/01/2021 foram regularmente
notificados nos termos do artigo 29 da Lei Complementar n° 709/93, para que, no prazo de 30 (trinta) dias
tomassem conhecimento do relatério de fiscalizagéo e apresentassem suas alegagdes a respeito — evento
n° 27, publicado no DOE de 21/10/2022 (evento n°® 33).

Representada por sua Diretora Juridica e Procuradora, Dra. Eliane Marcia Martins, a Origem
apresentou no evento n° 38.1 seus esclarecimentos, acompanhados de documentos (eventos n° 38.2 a
38.4), pugnando que seja julgada regular as contas da Entidade de 2021.

Resumo a seguir, as ocorréncias anotadas pela Fiscalizagdo em seu relatério (evento n°
24 1, fls. 47/49), bem como as justificativas ofertadas pela Origem no evento n°® 38.1.

Item C.3.6 - Funcionarios Cedidos a Outros Orgaos / Entidades:

¢ A Companhia arca com o pagamento integral de funcionarios cedidos a Prefeitura de
Campinas, sem receber qualquer tipo de reembolso.
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Justificativa: Esclareceu que na condigdo de Sociedade de Economia Mista Municipal, a
COHAB/Campinas tem como Acionista Majoritaria, a Prefeitura Municipal de Campinas e que a cessao de
Empregados ao Municipio é realizada a titulo gratuito, sem o reembolso dos salarios pagos aos
empregados cedidos, sendo suportados pela Companhia.

Item C.3.7 - Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:
¢ Inobservancia do Art. 96 da Lei n° 4.320/1964;

Justificativa: Informou que diante das "particularidades' envolvidas nos imoéveis da
COHAB/Campinas, ha trés situagdes distintas sobre os registros contabeis das propriedades/lotes, sendo:

a) Bens iméveis disponiveis para Comercializagao, sao "unidades habitacionais" construidas
nos diversos empreendimentos habitacionais, retomadas e disponiveis para comercializagao, registradas
pelo saldo devedor remanescente acrescido das parcelas em atraso.

b) Terrenos, destinados a futuras edificagbes ou urbanizagdes, sendo que o apontado no
Relatério, encontra-se registrado no Balango da Companhia pelo valor da escritura de doagdo da
Prefeitura Municipal de Campinas.

c) Os "Lotes Remanescentes" dos empreendimentos habitacionais construidos com
recursos do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH, pela Companhia, diante das particularidades
envolvidas, sdo considerados "RESERVAS", vez que fazem parte do valor total do empreendimento.

Portanto, os "lotes remanescentes"” dos Conjuntos Habitacionais construidos com recursos
do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH, tem seu custo total registrado contabilmente no Balango em
cada empreendimento na rubrica: "Devedores por Vendas Compromissadas" e quando liberados da
Hipoteca e do Registro no Cartério de Iméveis, sdo comercializados/alienados pela Companhia, e quando
efetivada, devidamente registrada contabilmente.

¢ Terrenos sem cercamento gerando acumulo de lixos e entulhos;

Justificativa: Esclareceu que possui em sua estrutura organizacional, a Coordenadoria de
Administragdo, que dentre outras atividades, € responsavel pelos controles, registros, guarda e
manutengao dos bens moveis e imoveis da Companhia e que periodicamente realiza vistorias em seus
imoveis "terrenos" que encontram-se desocupados, e sempre que necessario, aciona internamente a
Coordenadoria de Manutengéao para realizagéo dos servigos de limpeza, providenciando ainda, e sempre
que necessario, a construgao de passeios "calgadas" e até mesmo o fechamento com alambrado.

Esclareceu ainda, que apesar dos esforgos da Companhia e da Prefeitura de Campinas,
através de suas Regionais, ndo ha colaboragdo dos moradores locais, quanto a conservacao e
manutengao dos terrenos desocupados, mesmo cercados, langando lixo e entulho para seu interior.

Informou que através de suas Coordenadorias de Administragao e de Manutengao, além de
outras providéncias que se fizerem necessaérias, intensificara a realizacdo de vistorias, bem como, a
realizagdo de limpeza dos seus terrenos desocupados, com vistas a boa conservagao.

Quanto aos terrenos localizados no Conjunto Habitacional Anténio Mendonga de Barros -
DIC-II - Lote 01 da Quadra DD e no Conjunto Habitacional Ruy Novaes — DIC-IIl - Lote 01 da Quadra S,
citados no Relatorio, esclareceu que foram colocados a venda através do Processo Licitatério n°
006/2022, no entanto, conforme sessdo publica realizada no ultimo dia 04/11, o referido Processo
Licitatorio foi Declarado Deserto, por auséncia de interessados e providenciara a limpeza e conservagao
dos referidos terrenos até que se efetive suas alienacdes.

Sobre o "terreno" localizado no Conjunto Habitacional Chico Mendes — DIC-V, esclareceu
que conforme Termo de Permissao de Uso registrado internamente sob n° 3529/22, formalizado no dia
08/10/2022, encontra-se cedido a Associagdo Nazarena Assistencial Beneficente - ANA, por um periodo
de vigéncia de 24 meses, visando o desenvolvimento de projetos de interesse social junto aos moradores
do referido Conjunto Habitacional.

Informou que diante das responsabilidades da Permissionaria acima referida, foi comunicada
quanto a necessidade de limpeza e manutengéo do referido imovel, que se comprometeu a realiza-las
juntamente com as outras melhorias que serao realizadas visando adequa-lo para o desenvolvimento dos
Projetos junto a Comunidade local.

e Terrenos sob cessdo de uso dificultam a venda destes ativos;
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Justificativa: Informou que na condigdo de sociedade de Economia Mista Municipal, tem
por finalidade essencial, buscar a redugdo do déficit habitacional, promovendo para tanto, acgdes
necessarias para o planejamento, a produgédo, o financiamento e a comercializagdo de unidades
habitacionais voltadas a populag&o de baixa renda.

Esclareceu que os iméveis atualmente cedidos a Entidades Assisténcias, foram construidos
a época da implantagdo dos seus Conjuntos Habitacionais, para o exclusivo atendimento das atividades
sociais, assistenciais e recreativas dos futuros moradores desses Conjuntos Habitacionais.

Assim, dentro da fungéo social também desenvolvida pela COHAB junto aos moradores dos
seus Conjuntos Habitacionais, entendemos que os imoéveis cedidos as Entidades e Centros Comunitarios
desenvolvem importantes atividades sociais junto aos moradores e estdo atendendo e cumprindo sua
finalidade social.

Enfatizou que o relatério das Contas aponta que nos iméveis cedidos sao realizados projetos
sociais para o atendimento da comunidade carente do municipio.

Solicitou a reconsideragao do apontamento, vez que os imoveis cedidos ndo encontram-se a
venda e estdo atendendo e cumprindo com a fungao social da Companhia, junto aos moradores dos seus
Conjuntos Habitacionais.

¢ Entidade ndo possui AVCB vigente em sua sede.

Justificativa: Esclareceu que visando a regularizagdo da pendéncia, contratou a empresa
COMDOMINIUM Projetos, Construgdes e Servigos Ltda., para execugdo dos servigos de Elaboragéo de
Projeto de Prevengdo e Combate a Incéndio e Controle de Panico e demais documentos técnicos
necessarios para a obtengao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB, para o Edificio Sede.

Houve a entrega definitiva dos projetos devidamente aprovados junto ao Corpo de
Bombeiros, conforme Relatério de Parecer de Analise do Corpo de Bombeiros, de 08/01/2021 (evento n°
38.3), cabendo a Companhia, a execugédo para posterior obtengdo do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros - AVCB, para o Edificio Sede da COHAB/Campinas.

No entanto, por conta das adaptagbes para atender o distanciamento decorrente da
Pandemia do COVID-19, houve a necessidade de adequagdo estrutural, com diversas mudangas no
layout de suas dependéncias, ensejando nova contratacao para atualizagado do Projeto, com nova analise
e aprovagao, conforme consulta realizada junto ao Corpo de Bombeiros — evento n° 38.4.

Informou que as alteragdes do layout ainda ndo estavam concluidas e houve a necessidade
de se promover novas alteragdes em fungdo do término das restricbes impostas pela Pandemia do
COVID-19, se comprometendo com as providéncias necessarias para obtengdo do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros - AVCB.

Item C.4 - LicitagOes:

¢ Nao adogao de pregdes eletrénicos dificultando a maior participagado de interessados
nos procedimentos licitatérios.

Justificativa: Afirmou que realizou no ano apenas 7 (sete) Processos Licitatorios, sendo
eles realizados sob o "Rito do Pregado Presencial", tudo em conformidade com os ditames da Lei Federal
das Estatais n° 13.303/2016, bem como, com arrimo no Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos -
RLC, na sua condi¢do de Sociedade de Economia Mista Municipal.

Esclareceu que no rito do Pregao Presencial, os resultados finais obtidos apds a realizagéao
das fases de lances verbais e das negociagdes realizadas pelo Pregoeiro junto as Licitantes/Proponentes,
foram bastante satisfatorios, gerando uma grande economia financeira aos cofres publicos da
Companhia, se nao, vejamos:

Demonstrou as fls. 12/15 do evento n° 38.1, todos os Processos Licitatérios, com seus
objetos e economia em cada um deles.
Item C.9.2 — Resultado das Operagoes:
e Situagdo financeira e patrimonial relevantemente adversa, com despesas
administrativas (sobretudo recursos humanos) que superam as receitas liquidas,

gerando sucessivos prejuizos e elevando o Passivo a Descoberto da Companhia.

Justificativa: Destacou que a Companhia de Habitagdo Popular de Campinas, € uma
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Sociedade de Economia Mista Municipal, constituida de acordo com a Lei Municipal n° 3.213 de
17/02/1965, com participagao majoritaria da Prefeitura Municipal de Campinas, de cunho eminentemente
social, tem por finalidade "essencial" concorrer direta e/ou indiretamente, para reducdo do déficit
habitacional e minimizar a taxa de seu crescimento, promovendo para tanto, as agdes necessarias para o
planejamento, a produgao, o financiamento, a comercializagdo de unidades habitacionais para a faixa da
populacéo de baixa renda, denominada de interesse social.

Afirmou que nos ambitos municipal e regional, enquanto agente financeiro e promotor do
Sistema Financeiro de Habitagdo & responsavel pela aplicagdo da politica nacional de habitagao,
operando com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, além da implantagdo de
outros programas para financiamento de moradias criadas com recursos proprios e de terceiros, que
objetivam a redugéo do déficit de habitagdes.

Seguindo essa linha, e com a finalidade de tornar a COHAB/Campinas, uma empresa
financeiramente saudavel e independente, ndo tem medido esforgos para atingir este obijetivo,
promovendo diversas ac¢oes, dentre elas:

a) Viabilizagdo de comercializagdo de Unidades Habitacionais recebidas em
doacao a titulo de contrapartida, nos termos da Lei Complementar n° 184 de 01/11/2017;

b) Formalizagdo de Parcerias Comerciais com Construtoras, viabilizando o uso
do Cadastro de Interesse em Moradia - CIM da COHAB, para venda de unidades
habitacionais de interesse social;

c) Propostalviabilizagdo histérica de nova politica municipal em relagdo a
Regularizagdes Fundiarias de Ocupagdes em Areas Publicas, transferindo suas
propriedades para a Companhia, comercializar diretamente com os ocupantes através de
financiamento proprio, formando uma carteira de longo prazo, agdo que resultou no ultimo
dia 23/11, na Aprovagado pela Camara Municipal de Campinas, do Projeto de Lei
Complementar n° 50/22, aguardando ser sancionado pelo Executivo Municipal;

d) Formalizagdo do Termo de Convénio n° 003/21, que objetiva a ampla
colaboragdo entre o Municipio de Campinas, através de sua Secretaria Municipal de
Habitagdo - SEHAB e a COHAB/Campinas, no desenvolvimento de Projetos de
Regularizagdo Fundiaria.

Com essas agbes, dentre outras, provenientes da nova politica municipal, vem buscando
constituir novas fontes de receitas que contribuira para a reversao dos prejuizos apontados.

Item C.9.3 - Execugdo do Or¢gamento das Receitas e Despesas:

¢ Resultado do exercicio negativo em 69,24%;
¢ Previsbes orgamentarias dissonantes da realidade da Companhia.

Justificativa: Realgou sua finalidade "essencial" que € concorrer direta e/ou indiretamente,
para reducéo do déficit habitacional e minimizar a taxa de seu crescimento, promovendo o planejamento,
a produgao, a comercializagdo de unidades habitacionais, bem como o repasse de financiamento a
populagdo de baixa renda, além de sua constituicdo original para exercer as atribuicbes de agente
promotor e de agente financeiro do BNH - Banco Nacional de Habitagdo, que com sua extingdo, com as
politicas de ajustes monetarios promovidos pelo Governo Federal, as COHAB's de todo Brasil, deixaram
de ter acesso aos empréstimos para produgao habitacional.

Continua exercendo as atividades de agente financeiro do SFH - Sistema Financeiro de
Habitagdo, com a incumbéncia de administrar as carteiras de recebiveis, efetuar os respectivos repasses
ao FGTS, além do desenvolvimento das demais atribuigbes correlatas, como o pagamento dos seguros
habitacionais do FCVS - Fundo de Compensagao de Variagao Salarial, dentre outras.

Afirmou que desde 2002, por orientagcdo € com o apoio da sua acionista majoritaria
(Municipio de Campinas), a produgdo de loteamentos para populagdo de baixa renda passou a se
constituir no principal instrumento de enfrentamento do déficit habitacional do municipio, tanto qualitativo,
quanto quantitativo, o que se materializou na execucéo de projetos de regularizagdo fundiaria de areas
ocupadas e de produgao de unidades habitacionais para reassentamento de familias ocupantes de areas
de risco.

E sendo os programas habitacionais e as atividades desenvolvidas por esta Companhia,
direcionadas prioritariamente a populagéo de baixa renda, é certo que todos estes aspectos, nao podem
ser desprezados, vez que contribuem diretamente para o resultado negativo auferido no exercicio pela
COHAB, frisando que as Companhias de Habitagdo a nivel Nacional, foram constituidas na forma de
Sociedade de Economia Mista, "sem fins lucrativos".

Destacou as dificuldades na obtengao de recursos para produgéo de unidades habitacionais,
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mas que tem buscado alternativas, como a alteragdo de seu Estatuto para prestacéo de servigos a entes
publicos ou empresas privadas.

Citou a criagdo do EHIS-COHAB, através da Lei Complementar n° 184 de 01/11/2017,
alterada pela Lei Complementar 312 de 15/10/2021, que tem por objetivo principal fomentar a construgéo
civil de Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social, através de beneficios e agilizagdo dos
procedimentos de aprovagao dos referidos empreendimentos, com o recebimento em contrapartida dos
empreendimentos privados (126 contratos), de unidades habitacionais, 3.315 unidades habitacionais tipo
apartamento/casa e 1.371 lotes urbanizados, com possivel comercializagdo através de Programa
Municipal em estudo, aos cadastrados no CIM.

Destacou a iniciativa visando as tratativas junto ao Municipio para a autorizacdo da
Prefeitura Municipal de Campinas, para comercializar as areas publicas ocupadas por moradias de
interesse social, e que sendo doadas a COHAB/Campinas, trara recursos financeiros, com a aprovagao
pela Camara Municipal do Projeto de Lei Complementar n® 50/22, aguardando a sangao do Prefeito.

Registrou que para a execugao do Orgamento das Receitas e Despesas desta Companhia o
"Orgamento-Programa do Municipio de Campinas", onde a COHAB/Campinas figura no artigo 7°, no
or¢camento de investimentos, ndo fazendo parte das receitas e despesas orgadas do municipio e diante do
seu orgamento deficitario, o Municipio, através de Legislagdo especifica, vem autorizando o aumento de
capital.

Item C.9.4 — Influéncia do Resultado do Exercicio sobre o Patriménio Liquido:

e Situagdo patrimonial consideravelmente desfavoravel, evidenciando risco de
descontinuidade as atividades da Companhia.

Justificativa: Concordou com o apontamento, mas argumentou que ha de se considerar o
aspecto social, que é reduzir o déficit habitacional, "sem o objetivo de perseguir lucro”.

Frisou que, ndo obstante o resultado negativo, acarretando em aumento no patriménio
liqguido negativo, tem incansavelmente procurado reverter esta situagdo com suas agdes (evento n° 38.1,
fls. 24/26), com destaque para as Leis Municipais n° 16.131 (DOM de 22/10/2021) e n° 16.291 (DOM de
19/09/2022) que autorizaram a utilizagdo de recursos orgamentarios para aumento de capital, no valor de
R$ 13.500.000,00 e R$ 25.000.000,00, respectivamente.

Item C.9.5 — Evolugéo da Divida:

e Divida em patamar crescente, refletindo a cada vez maior dependéncia de capital de
terceiros para o funcionamento do 6rgao.

Justificativa: Informou que no "Passivo Nao Circulante", estao registrados os Contratos de
Empréstimos na Fase de Caréncia, atualizados pela variacdo da caderneta de poupanca e juros
contratuais de 3,08% ao ano e que nao sofrem amortizagao, ocorrendo a elevagao do saldo devedor.

Em contrapartida ao saldo devedor dos Contratos de Empréstimo na Fase de Caréncia,
existem os créditos do FCVS - Fundo de Compensacgao das Variagdes Salariais, que serdo utilizados,
quando da efetiva novacao junto ao Tesouro Nacional, sendo transformado em Titulos do Tesouro
Nacional, para o abatimento da divida.

Esclareceu que os Contratos de Empréstimos estao relacionados a divida existente junto a
Caixa EconOmica Federal, assumida posteriormente pelo Banco do Brasil, que se tornou credor da
Companhia, conforme Contrato de Confissdo e Composicdo de Divida firmada com a Unido e os
empréstimos sao garantidos pelos iméveis vinculados aos respectivos planos de habitagdo, com o aval da
controladora Prefeitura Municipal de Campinas.

Quanto aos Contratos de Empréstimos na Fase de Retorno, relacionados ao Sistema
Financeiro de Habitacdo - SFH, atualizados pela variagdo da caderneta de poupancga e juros contratuais
que variam de 0,4% a 10% ao ano, mais variagao monetaria.

Esclareceu que a COHAB paga o retorno dos Empréstimos obtidos com os recursos
oriundos das prestagbes recebidas dos adquirentes das unidades habitacionais construidas, nas
condigcbes do contrato de promessa de venda, ou seja, até o decurso do prazo de pagamento
estabelecido neste contrato.

Ao término do prazo e havendo saldo residual, esse passara a responsabilidade do FCVS.
Ocorre que o contrato de empréstimo ao atingir o decurso de seu prazo de pagamento, também podera
gerar saldo residual que, anteriormente a Lei 10.150/2000, era refinanciado em até 60 meses, prazo esse
em que o FCVS deveria efetivar a cobertura do saldo residual.
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Apesar de ser obrigagdo legal e contratual, o FCVS vem dificultando e tratando com
morosidade as liberagdes das coberturas de saldo residual, sob alegagdes infundadas, postergando suas
decisbes, provocando situagdo de inseguranga para a COHAB e de injustica em relagdo aos seus
adquirentes de unidades habitacionais que contribuiram compulsoriamente para o Fundo, justamente
para nao serem onerados com o0 pagamento desse saldo, e que agora nao recebem, por parte do FCVS,
a contraprestacao dessa contribuigao.

Informou que por ndo concordar com esta alteragdo unilateral na sistematica adotada em
mais de 10 anos, a COHAB promoveu o depdsito em consignagéo extrajudicial em maio/2014, o que néo
foi aceito pelo Banco do Brasil, na qualidade de Agente Financeiro da Unido e procedeu ao débito na
conta corrente da Prefeitura Municipal de Campinas, que figura como interveniente-garantidor.

Em raz&o da retengao indevida, o Municipio de Campinas ingressou com Agao Ordinaria de
Obrigagéo de Fazer, Processo n® 1018538-73.2014.8.26.0114, 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca
de Campinas/SP, para que o Banco do Brasil se abstenha de realizar os débitos em conta Unica do
Municipio de Campinas, em razdo do referido "Contrato Particular de Confissdo e Composigdo de
Dividas".

Neste sentido, a COHAB propds Acdo de Consignagdo em Pagamento n°
0006887-08.2014.4.03.6105, que tramita pela 42 Vara Federal de Campinas, e passou a efetuar,
mensalmente, o depésito judicial das parcelas referentes ao "Contrato Particular de Confissdo e
Composigédo de Dividas com a Uniao", através do Banco do Brasil S/A., nos valores que entende ser o
correto.

Item C.9.6 — Dos indices de Liquidez e de Endividamento:

¢ Piora substancial no quociente de endividamento, revelando uma dependéncia cada
vez maior de capital de terceiros.

Justificativa: Alegou que a COHAB/Campinas carece e necessita de recursos de terceiros,
e mesmo assim, este indice permanece da mesma forma que 2020, enquanto os outros indices de
liquidez sao altamente suficientes para a empresa:

indices Exercicio 2021 Exercicio
2020
Nome Foérmula Valores indices indices
Liquidez Imediata | Disponibilidade 7.027.471,42 0,52 0,44
Passivo Circulante
13.390.006,61
Liquidez Corrente | Ativo Circulante 14.626.377,20 1,09 0,89
Passivo Circulante
13.390.006,61
Liquidez Seca Atvo_ Cire- [ 14.571.052,08 1,09 0,88

Estoques

Passivo Circulante 13.390.006,61

Liquidez Geral Ativo Circ+RLP 247.881.238,43 0,94 0,94
Passivo Circ+tELP
263.261.470,21
Quociente de Exigivel Total 263.261.470,21 1,05 1,05
Endivid i Exigivel  Total+P
naividamento T 250.447.437,31

Ressaltou que a Companhia, tanto na sua condigao original de agente promotor e financeir
do BNH, quanto na condi¢ao de 6rgao municipal encarregado de planejar e executar a politica habitacion:
do municipio, em consonéancia com as diretrizes emanadas do chefe do Poder Executivo, possui important
finalidade social de incentivo a moradia.

Assim, citou a manifestagdo do Nobre Conselheiro Substituto desta Corte de Contas, D
Olavo Silva Junior, que ao julgar esta questdo no TC-003451/026/06:
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"Consoante jurisprudéncia assentada neste Tribunal, a realizagéo de lucros é incompativel com
natureza de entidades do género, considerando que a finalidade social de incentivo a moradia. Para populagé

Negritei e Sublinhei

Por derradeiro, quanto as questées da realizacdo financeira, abordadas nos itens C.9.
C.9.3; C.9.4; C.9.5 e neste item C.9.6, destacou que o Nobre Auditor, Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
ao julgar as Contas do Exercicio 2015 desta Companhia (TC-004541/989/15), se manifestou em decisa
favoravel da seguinte forma:

"Grande parte dos itens destacados pode ser relevada, como quanto a questdo da realizagé
financeira, ja que é imperioso reconhecer que a area de atuagao da Entidade, que ndo possui finalidad
lucrativa,_torna-lhe dificil a obtengado de resultado superavitario, fazendo com que dependa de aporte
financeiros da Prefeitura, conforme ocorreu no exercicio, de acordo com as justificativas encartadas." Negritei
sublinhei.

Item D.3 - Auditoria Independente:

e Constatagado de consideravel risco de descontinuidade das operagdes da Companhia,
tendo em vista seu quadro financeiro e patrimonial.

Justificativa: Afirmou que a Fiscalizagdo nao deu o correto entendimento ao texto constante
do Parecer dos Auditores da Auditoria Independente da COHAB/Campinas:

"Concluimos sobre a adequagdo do uso, pela administragdo, da base contabil de continuidade
operacional e, com base nas evidéncias de auditoria obtidas, se existe incerteza relevante em relagdo a
eventos ou condigdes que possam levantar duvida significativa em relagdo capacidade de continuidade
operacional da Companhia de Habitagdo Popular de Campinas - Cohab. Se concluirmos que existe
incerteza relevante, devemos chamar atengdo em nosso relatério de auditoria para as respectivas
divulgacées nas demonstragoes contabeis ou incluir modificagdo em nossa opiniao, se as divulgacées
forem inadequadas.

Nossas conclusdes estdo fundamentadas nas evidéncias de auditoria obtidas até a data de
nosso relatério. Todavia, eventos ou condigdes futuras podem levar a Companhia de Habitagdo Popular de
Campinas - Cohab a ndo mais se manter em continuidade operacional."

Reiterou para que seja observado: em nenhum momento o Relatério de Auditoria
Independente desta Companhia, conforme acima, constatou "consideravel risco de
descontinuidade das operagées da Companhia, tendo em vista seu quadro financeiro e
patrimonial”, da forma apontada no Relatério da Fiscalizagdo, e sim, observou que se concluissem
pela existencia de incerteza relevante, deveriam chamar atencao no Relatério de Auditoria para as
respectivas divulgagées nas demonstragdes contabeis ou incluir modificagdao em suas opiniodes,
se as divulgagoes forem inadequadas.

Salientou ainda, que caso a COHAB/Campinas, apresentasse evidéncia de continuidade
operacional, essa faria parte da OPINIAO dos Auditores Independentes.

Item E.2 - Atendimento a Lei Organica, Instrucées e Recomendagoes do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo:

¢ Nao atendimento de recomendagao relativa ao exercicio de 2016.

Justificativa: Afirmou quanto a recomendagao ocorrida na analise das Contas do Exercicio
de 2016: “Busque alternativas para minimizar e obstar os sucessivos prejuizos que vem alcangando, o que inclui, conforme o
caso, a fomentagéo de novas receitas e a contengéo de despesas” que ndo mede esforgos para cumprir com todas
as recomendagdes, tanto no que se refere ao seu planejamento orgamentario, combate a inadimpléncia e
busca de novos projetos e agbes, como no que se refere a fomentagdo de receita e redugdo das
despesas com a finalidade de minimizar os prejuizos, dentre outros.

Afirmou ainda, que apesar de todos os seus esforgos e agdes (evento n° 38.1, fls. 34/35), o
que por si s6, demonstram claramente o atendimento das recomendagbes dessa Corte de Contas,
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entende que nem sempre esses esforgcos e agbes se refletem a curto prazo em receita, até mesmo
porque, ndo pode deixar de considerar o aspecto social da COHAB/Campinas, que se refere ao
atendimento do seu publico alvo que é de baixa renda, buscando assim, a redugéo do déficit habitacional,
"sem o objetivo de perseguir lucro".

Os autos foram entregues ao Ministério Publico de Contas para vista nos termos regimentais
(evento n° 57), conforme despacho de encaminhamento no evento n° 56.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas ndo selecionou este processo para avaliagdo
nos termos do artigo 1°, § 5° do Ato Normativo n° 006/2014 — PGC, publicado no DOE de 08/02/2014,
restituindo os autos para prosseguimento - evento n° 58.

Os julgamentos das contas dos 03 (trés) exercicios anteriores ao examinado obtiveram os
seguintes resultados:

2020: TC-004336/989/20, Em tramitagao;

2019: TC-002823/989/19, Regulares com Ressalvas — DOE-TCESP: Disponibilizagao:
18/05/2023 - Publicagao: 19/05/2023, transito em julgado em 13/06/2023;

2018: TC-002454/989/18, Em tramitagao.

E a sintese do relatdrio.

DECISAO

Preliminarmente, esclareco que o Orgao e os responsaveis Sr. Vinicius Issa Lima Riverete e
Sr. Arly de Lara Rémeo, foram devidamente notificados nos termos do artigo 29 da Lei Complementar n°
709/93, com publicagdo no DOE de 21/10/2022, assim considerada perfeita nos termos do artigo 90 da
mesma norma legal.

Esclareco ainda, que ao postarem suas assinaturas nos Oficios n° 219/2022 - GDUR-7 e n°
220/2022 - GDUR-7 inseridos no evento 24.2, fls. 02 e 01, respectivamente, se deram por NOTIFICADOS
para acompanhar todos os atos da tramitagdo processual exercendo o direito de defesa, interpondo
recursos cabiveis, quando fosse o caso, € 0 que mais fosse do interesse.

Observo que a Fiscalizagdo atestou que as atividades desenvolvidas pela Companhia de
Habitagdo Popular de Campinas — COHAB/Campinas se coadunam com 0s objetivos para a qual foi
legalmente criada.

Entendo que os apontamentos da Fiscalizagdo em seu relatério no evento n°® 24.1, fls. 47/49,
nao constituem falhas que possam levar ao juizo de irregularidade das contas em exame.

Vejo como ato discricionario da cedente (COHAB/Campinas), a cessdo de funcionarios a
outros 6rgaos - Item C.3.6 - Funcionarios Cedidos a Outros Orgios / Entidades.

Porém, a cessdo sem o devido reembolso, mesmo sendo a acionista majoritaria, causa
distorcdes nas demonstragdes contabeis da cedente (Lei Federal n° 6.404/1976), assim como nos
demonstrativos fiscais da Prefeitura Municipal de Campinas, descumprindo a Lei Federal n® 4.320/1964 e
a Lei Complementar Federal n® 101/2000 — LRF, deixando de computar o valor nos indices de gastos com
pessoal.

Assim, recomendo que a Entidade adote as providéncias necessarias visando o
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ressarcimento dos valores pagos a seus empregados efetivos, acrescidos dos respectivos encargos,
dando um maior controle e transparéncia para os atos de cesséo.

Acato os argumentos da defesa para afastar as supostas falhas do Item C.3.7 - Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais, determinando a Fiscalizagdo que verifique, por testes, os valores
registrados contabilmente (art. 96 da Lei Federal n° 4.320/1964), bem como, constate a informacéao referente a
emissdo do AVCB da sede da Entidade.

Tal qual a adesdo a Bolsa Eletrénica de Compras — BEC, a realizagdo das licitagbes na
modalidade Pregao, na forma Eletrénica, também se trata de uma discricionariedade do gestor e ndo uma
obrigatoriedade.

A Unica norma sobre o assunto vigente no exercicio em exame é o Decreto Federal n°
10.024 de 20/09/2019[1] e a Instrugdo Normativa n° 206 de 18/10/2019[2], esta dultima, tornando
obrigatéria a utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para 6rgdos e entidades da
administracao publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da
Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, para a
aquisicao de bens e a contratacdo de servigos comuns.

Destaco que a obrigatoriedade se refere a recursos de origem federal, que foge da
competéncia desta Corte de Contas.

Portanto, afasto a suposta falha, até porque, a Entidade informa que seu Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos - RLC esta de acordo com os ditames da Lei das Estatais, a Lei Federal
n°® 13.303/2016, enquanto Sociedade de Economia Mista Municipal.

Os apontamentos da Fiscalizagéo relativos ao Item C.9.2 — Resultado das Operagdes; Item C.9.3 -
Execugao do Orcamento das Receitas e Despesas; Item C.9.4 — Influéncia do Resultado do Exercicio sobre o
Patriménio Liquido; €, Item C.9.5 — Evolugido da Divida foram devidamente afastados pela defesa, consistentes
nas argumentacdes de que tem promovido diversas agdes para atingir o objetivo de ser uma empresa
financeiramente saudavel e independente; pelos diferentes indices de corregdo de suas dividas e seus
créditos; pelo tratamento que é dado ao FCVS - Fundo de Compensagao das Variagdes Salariais, levando
ao ingresso da Agao Ordinaria de Obrigagao de Fazer, Processo n® 1018538-73.2014.8.26.0114, 22 Vara
da Fazenda Publica da Comarca de Campinas/SP e da Agdo de Consignagdo em Pagamento n°
0006887-08.2014.4.03.6105 na 42 Vara Federal de Campinas.

Além da argumentagédo de que deve se considerar o aspecto social, que é reduzir o déficit
habitacional, "sem o objetivo de perseguir lucro", tem procurado reverter esta situagdo com aumento de
capital, no valor de R$ 13.500.000,00 (Lei Municipal n° 16.131 - DOM de 22/10/2021) com utilizagéo de
recursos orgamentarios.

Diferentemente dos valores langados pela Fiscalizagdo no evento n° 24.1, fls. 42/43, onde o
Quociente de Endividamento é de 1,55 (item C.9.6 — Dos indices de Liquidez e de Endividamento), a
COHAB/Campinas apresenta nimeros que levam ao mesmo quociente de endividamento do exercicio
anterior — evento n° 38.1, fls. 29/30, ou seja, 1,05, motivo suficiente para relevar a suposta falha.

Quanto ao Item D.3 - Auditoria Independente constato que no Parecer da Auditoria
Independente (evento n° 17.118, fls. 01) consta:

OPINIAO

Examinamos as demonstragdes financeiras individuais e consolidadas, assim como o resumo
das principais praticas contabeis e demais notas explicativas, da COHAB Companhia de Habitagdo Popular
de Campinas, que compreendem o balango patrimonial em 31 de dezembro de 2021 e as respectivas
demonstragdes do resultado, do resultado abrangente, do fluxo de caixa, das mutagdes do patriménio liquido e
da demonstragdo do valor adicionado, para o exercicio findo naquela data.

Em nossa opinido, as demonstragdes contabeis referidas apresentam adequadamente, em tc
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os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira da COHAB Companhia de Habitagdo Populai
Campinasem 31 de dezembro de 2021, o desempenho de suas operagdes e os seus fluxos de caixa pa
exercicio findo nessa data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destaco do Parecer acima o seguinte trecho: “Em nossa opinido, as demonstragdes contabeis
referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posigdo patrimonial e financeira da COHAB
Companhia de Habitagdo Popular de Campinasem 31 de dezembro de 2021, o desempenho de suas operagdes e 0s seus

fluxos de caixa para o exercicio findo nessa data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.”, onde se
observa a emissao de um Parecer sem Ressalva.

Assim, observo que o apontamento da Fiscalizagdo: “Constatagdo de consideravel risco de
descontinuidade das operagdes da Companhia, tendo em vista seu quadro financeiro e patrimonial” ndo foi mencionado
uma unica vez no relatério da Auditoria Independente (evento n° 17.118, fls. 01/06), nem sequer no
Paragrafo de Enfase, fls. 01/03 do mesmo evento. A “continuidade operacional’ é citada quando a
Auditoria Independente aborda a “RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO E DA GOVERNANCA
PELAS DEMONSTRACOES CONTABEIS” e a “RESPONSABILIDADE DO AUDITOR PELA AUDITORIA
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS’.

Portanto, ndo ha que se falar em irregularidade referente ao Parecer da Auditoria
Independente.

Por todas as informagdes constantes na defesa, considero que a Entidade vem buscando
alternativas para minimizar e obstar os sucessivos prejuizos que vem alcangando, inclusive a fomentagéo
de novas receitas, estando superado o apontamento relativo ao Item E.2 - Atendimento & Lei Organica,

Instrugoes e Recomendagoes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Ante o exposto, considerando os elementos integrantes dos autos, nos termos da Resolugac
02/2021 deste Tribunal de Contas, JULGO REGULARES COM RESSALVA o Balanco Geral - Contas
exercicio de 2021 da Companhia de Habitagdo Popular de Campinas — COHAB/Campinas, nos termos
artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

Determino a Fiscalizagdo que verifique na préxima inspegdo in loco as recomendag
exaradas nesta decisdo, bem como, as medidas anunciadas pela Origem.

Quito os responsaveis, Sr. Arly de Lara Rémeo e Sr. Vinicius Issa Lima Riverete, com fulcro
artigo 35 da Lei Complementar n° 709/93.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolu
n® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastrame
no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

1. Ao Cartério para:

a) Aguardar o decurso do prazo recursal;
b) Certificar;

2. Apos, ao Arquivo.

CA, 10 de julho de 2023.

JOSUE ROMERO
AUDITOR

JR-12
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[1]1 Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregéo, na forma eletronica, para a aquisicao de
bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o
uso da dispensa eletrdnica, no @mbito da administracao publica federal. (g.n.)

[2] Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizagdao, Gestio e
Governo Digital/Secretaria de Gestao

PROCESSO: TC-00002823.989.21-5
ORGAO: = COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DE CAMPINAS - COHAB
CAMPINAS

= ADVOGADO: (OAB/SP 181.307) / (OAB/SP 274.997) / (OAB/SP
293.521) / (OAB/SP 310.936) / (OAB/SP 343.923) / (OAB/SP
352.164) / WILLIAM HENRIQUE SILVA DOS SANTOS (OAB/SP
356.877) / (OAB/SP 430.763)

RESPONSAVEIS: = ARLY DE LARA ROMEO - Presidente - Periodo: 04/01 a 31/12/2021
= VINICIUS ISSA LIMA RIVERETE - Presidente - Periodo: 01 a

03/01/2021
= ADVOGADO: ANA CLAUDIA FALOPA GUARIZZO (OAB/SP
268.858)
EXERCICIO: 2021
EM EXAME: Balango Geral do Exercicio (14)
INSTRUGCAO: Unidade Regional de Sao José dos Campos - UR-07

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenga proferida, JULGO REGULARES C
RESSALVA o Balanco Geral - Contas do exercicio de 2021 da Companhia de Habitagdo Popular
Campinas — COHAB/Campinas, nos termos do artigo 33, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 709,
Determino a Fiscalizagdo que verifique na préxima inspegéo in loco as recomendagbes exaradas ne
decisdo, bem como, as medidas anunciadas pela Origem. Quito os responsaveis, Sr. Arly de Lara Réme
Sr. Vinicius Issa Lima Riverete, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n°® 709/93. Excetuo os ¢
pendentes de julgamento por este Tribunal. Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrén
na conformidade da Resolugédo n® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderao ser obti
mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrbnico - e.TCESP, na pac
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: JOSUE ROMERO. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver
o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento:
4-0XLY-IM60-7QZN-4KNZ
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