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CORPO DE AUDITORES
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SENTENCA DO AUDITOR ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

PROCESSO:
ENTIDADE:

MUNICIPIO-
SEDE:

RESPONSAVEIS:

EM EXAME:
EXERCICIO:
INSTRUCAO:

TC-02224.989.22-8

= COMPANHIA° DE HABITACAO POPULAR DE
CAMPINAS - COHAB CAMPINAS

CAMPINAS

= ARLY DE LARA ROMEO - Dirigente (Periodo:
01/01/2022 a 03/01/2022, 18/01/2022 a 17/07/2022 e
24/07/2022 a 31/12/2022)

= LUIS MOKITI YABIKU — Dirigente Substituto (Periodo:
04/01/2022 a 17/01/2022)

= PEDRO LEONE LUPORINI DOS SANTOS - Dirigente
Substituto (Periodo: 18/07/2022 a 23/07/2022)

BALANCO GERAL DO EXERCICIO
2022

UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS -
UR-07 / DSF-I

SINTESE DO APURADO

(Dados Contabeis)

Perspectiva da Lei Federal n.° 4.320/1964

Resultado Orgamentario:

Transferéncias recebidas
(Previstas/Realizadas):

R$ 16.278.896,71 (déficit) — 141,30%

da Prefeitura Nao tem

Perspectiva da Lei Federal n.° 6.404/1976

Receitas Liquidas das Operacgoes: R$ 9.240.538,38

Lucro/Prejuizo do Exercicio
Passivo a Descoberto:

Passivo Circulante

Passivo Exigivel Longo Prazo: R$ 264.377.497,30

R$ 16.278.896,71 (prejuizo) 44,95%
R$ 11.192.929,61
R$11.126.852,92

EMENTA: BALANCO GERAL. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. Regular
sob ressalvas e recomendagoes em fungao dos sucessivos déficits operacionais
e patriménio liquido a descoberto.
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RELATORIO

Abrigam os autos o Balan¢o Geral das contas da Companhia de Habitagéo
Popular de Campinas — COHAB, referentes ao exercicio econdmico-financeiro de 2022,
apresentadas em face do artigo 2°, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n° 709, de
14 de janeiro de 1993.

A Companhia de Habitagdo Popular de Campinas — COHAB ¢é sociedade
de economia mista dependente instituida pela Lei Municipal n° 3.213/65, vinculada a
Secretaria de Habitagdo do Municipio de Campinas, regida pela Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976 (Lei das S.A.) e pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei das
Estatais), e demais disposi¢cdes legais aplicaveis, sendo que o Estatuto Social e suas
alteragdes foram devidamente aprovados.

O novo Estatuto Social aprovado em Assembleia Geral Ordinaria e
Extraordinaria de 28.04.2022, esta adequado as novas regras de governanga, controle e
transparéncia da Lei das Estatais, e as atividades autorizadas na lei de criacdo da
empresa estatal.

Responsavel pela instrugdo da matéria, a Unidade Regional de Sao José
dos Campos - UR-07 elaborou circunstanciado relatorio (ev. 19.19), indicando, em
conclusdo, ocorréncias nos seguintes itens:

B.5. CONSELHO FISCAL

> Ata do Conselho Fiscal aprovando as Demonstragbes Contabeis, nada mais
consignando, a despeito dos numeros negativos de prejuizo acumulados, e a
correspondente obrigagdo legal de examinar as Demonstragbes Financeiras e
sobre elas opinar, conforme artigo 163 da Lei n°® 6404/76.

C.21. DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO
EXERCICIO

> Nao envio do Cronograma de Obras de Infraestrutura em que pese constar da
CRF do Nducleo Residencial Parque Cidade de Campinas Il, do Termo de
Compromisso firmado com a municipalidade, bem como pela sua obrigagao
dentro do projeto urbanistico de regularizagao fundiaria, nos termos do artigo 35,
IX, da Lei n°® 13.465/2017.

> Nao envio do teor do protocolo que deu origem a prenotagéo n° 413564, para
justificar que referido cronograma teria sido objeto de envio ao CRI (Cartério de
Registro de Iméveis) competente.

> Auséncia de notificagdo, por via postal, nos termos do artigo 31, § 4°, da Lei n°
13.465/2017, aos titulares do dominio util (antiga FEPASA), do Nucleo Irméaos
Sigrist I.

Aponta que a notificagdo via publicagdo no DOM (art. 31, §5° da referida Lei)
deve ser adotada em carater supletivo (adicional/complementar).

> Auséncia de comprovagado das matriculas individualizadas dos titulados do
nucleo Irmaos Sigrist |, da matricula mae, bem como das areas publicas, em que
pese pelo transcurso do prazo da prenotagdo n° 720880 o atendimento ja devia
ter ocorrido.

C.3.7. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

> |nexisténcia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB, arguindo a
Origem acerca da necessidade de adequagdes que demandaréo tempo.

> Imoével pertencente a COHAB cedido a Prefeitura de Campinas mediante
Termo de Cesséao de Uso para fins de propagacao da cultura e destinagéo social
com a necessidade de fiscalizagdo por parte da cedente, haja vista encontrar-se
fechado quando da fiscalizagéo. . )

C.9. ANALISE DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS e C.9.2. RESULTADO
DAS OPERACOES

> Demonstragdes financeiras foram elaboradas apenas parcialmente, segundo
os rigores da Lei n°® 6.404/1976, e dos Principios Fundamentais de Contabilidade
(PFC).

> Sucessivos prejuizos acumulados, majorados em 14,67% em relacdo ao
exercicio anterior.
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> Auséncia de Nota Explicativa alusiva as despesas administrativas, na ordem
de R$24.130.366,85 e responsaveis, em grande parte, pelo prejuizo do exercicio,
descumprindo assim o disposto no artigo 176, §4°, da Lei 6404/76, bem como
configurada a auséncia das caracteristicas qualitativas de relevancia e
compreensibilidade que deve apresentar a informagéo contabil, conforme NBC
TSP — Estrutura Conceitual.

> Nao foram evidenciados na DRE os custos das mercadorias vendidas e/ou
servigos prestados, descumprindo o disposto no artigo 187, Il, da Lei 6404/76.

> Auséncia de registro em Passivo Contingente, ou mesmo de Nota Explicativa,
justificando a omissao, acerca do risco (provavel, possivel ou remoto) pelo nao
recebimento de crédito decorrente do Fundo de Compensacédo de Variacoes
Salariais — FCVS, conforme preceitua item 70 da Deliberagdo CVM n° 489, de
03/10/05.

A Fiscalizacdo esclarece que o crédito esperado do FCVS é de
aproximadamente R$200.326.746,75 (valor que a COHAB espera receber do
FCVS para cobrir os saldos residuais dos contratos de habitacéo).

Tal valor esta sendo negado pelo FCVS e é objeto de disputa judicial. Sem a
cobertura do FCVS, a COHAB poderia ser responsavel por pagar esses saldos, o
que aumenta sua carga financeira e afeta negativamente sua liquidez e saude
financeira. Além disso, a incerteza sobre o recebimento desses fundos cria um
risco financeiro adicional e complica a administragcao dos contratos de habitacao.
> Divergéncia de dados entre o passivo circulante e nao circulante registrados
no Balango Patrimonial em relacao a conta contabil respectiva discriminada no
Balancete Analitico da entidade.

C.9.3. EXECUCAO DO ORGCAMENTO DAS RECEITAS E DESPESAS

> A Entidade ndo recebeu, por parte do Poder Executivo do Municipio de
Campinas, os valores constantes do Orgamento previstos na LOA.

> Resultado negativo do exercicio correspondeu a 141,30% da receita auferida
no exercicio em exame. ) .
C.9.4. INFLUENCIA DO RESULTADO DO EXERCICIO SOBRE O PATRIMONIO
LIQuUIDO

> Diminuicdo do patriménio liquido em fungdo do aumento do capital social por
parte da Prefeitura de Campinas (maior acionaria).

C.9.5. EVOLUCAO DA DIVIDA e C.9.6. DOS INDICES DE LIQUIDEZ E DE
ENDIVIDAMENTO

> Recrudescimento da divida com a subsisténcia de indices de liquidez
desfavoraveis, denotando a dependéncia de capital de terceiros. C.9.7.
EXECUCAO DO ORGCAMENTO DE INVESTIMENTOS

> Nao foram identificados quaisquer projetos no exercicio examinado,
consignando na LOA tao somente a previsdo genérica de atividades a serem
exercidas. _

D.1. GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

> Atribuicdes da area nao estao previstas no Estatuto Social, de forma que
pudesse evidenciar o estabelecimento de mecanismos que asseguram a sua
atuagéo independente.

E.1. TRANSPARENCIA

> A estatal ndo cumpriu os requisitos minimos de transparéncia estabelecidos
pelo artigo 8°, inciso |, da Lei das Estatais e Decreto Estadual n° 62.349/2016,
nao tendo elaborado a carta anual dos compromissos de consecucdo de
objetivos, adequacdo de seu estatuto, politica de divulgacdo de informacgdes,
alem de ampla divulgacdo ao publico em geral da carta de governanca
corporativo do ano de 2022, estando ainda em processo de elaboragéo.

> A Sociedade de Economia Mista ndo definiu em regulamento os critérios para
essa classificagdo, conforme prevé os artigos 86, §5° da Lei das Estatais c/c
artigos 30, §2° e 25, ambos da Lei n°® 12.527/11.

As conclusdes da diligente equipe de fiscalizagdo motivaram a notificagéo
da Origem e responsaveis, ofertando-se o prazo de 15 (quinze) dias para que
apresentassem as alegagdes que julgassem oportunas, consoante despacho (ev. n°
22.1) publicado no DOE de 21/08/2023.

A COHAB/Campinas comparece aos autos, por sua Diretora Juridica e por
seu Diretor Comercial, Administrativo e Financeiro, em documento também assinado por
seu Diretor Presidente e pelo Coordenador de Licitagdes e Suprimentos, e apresenta
justificativas aos apontamentos elencados pela Fiscalizagédo (evento 31.1).

Aduz a defesa, em sintese:

B.5. Conselho Fiscal: Que o Conselho Fiscal da COHAB/CAMPINAS agiu
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dentro dos parametros legais ao examinar e aprovar as Demonstragées Contabeis,
apesar dos prejuizos acumulados, e que este procedimento foi devidamente auditado e
validado, cumprindo assim as exigéncias legais.

B.8. Partes Relacionadas do Relatério: Em resposta a afirmativa de que
a COHAB/CAMPINAS néo possuia participagdes em outras empresas, a defesa indicou
participagdes acionarias em empresas como SANASA-Campinas, IMA-Campinas e
EMDEC-Campinas.

C.2.1. Da Finalidade e das Atividades Desenvolvidas no Exercicio: Em
relacdo ao nédo envio do Cronograma de Obras de Infraestrutura para o Nucleo
Residencial Parque Cidade de Campinas Il, a defesa inicia destacando que a
Regularizagdo Fundiaria € uma das fungbes da COHAB/CAMPINAS, conforme o Artigo
6° do seu Estatuto Social, e que, embora a COHAB possa atuar na regularizagdo
fundiaria, essa fungcédo € originalmente competéncia do poder publico municipal, nos
moldes da Lei Federal n°13.465/2017 (Dispbe sobre a regularizagado fundiaria rural e
urbana). Assim, o cronograma fisico dos servigos de infraestrutura seria de
responsabilidade da Secretaria Municipal competente. Alega que a Certiddo de
Regularizagdo Fundiaria é assinada pelo Secretario Municipal de Habitacdo e ndo pelo
Diretor Presidente da COHAB/CAMPINAS (DOC. Il, evento 31.2, fls. 23/29), indicando
que a responsabilidade pela emiss&o do cronograma nao recai sobre a COHAB.

N&o respondeu diretamente a questdo levantada atinente ao nao
fornecimento de detalhes especificos sobre o teor da prenotagcao n°® 413.564.

Quanto a notificagéo dos titulares do dominio util do Nucleo Irmaos Sigrist |,
sustenta que, quando o proprietario e os confinantes ndo forem encontrados, € admitida
a notificagdo por edital, nos termos do art. 31, §5°, da Lei n° 13.465/2017, conforme
comprova documento IV (evento 31.2, fls. 34). Nesse sentido, alega que n&o havia
informacao de enderegco na transcricdo 53.547, em nome de Yohati Shimabukuro,
conforme documento anexo (Matricula/Transcrigdo REURB, evento 31.2, fls. 31).

Por fim, quanto as matriculas individualizadas do Nucleo Irm&os Sigrist I,
esclarece que o registro das matriculas ocorre em um unico ato, e que 0s prazos
relacionados a registros publicos se aplicam apenas aos 6rgaos responsaveis pelos
registros publicos, e ndo a COHAB/CAMPINAS (prazos originais trazidos pela Lei n°
6.015/1973, ou pela alteracéo trazida pela Lei n°® 14382/2022, que reduziu os prazos
para seu cumprimento).

C.3.1. Quadro de Pessoal:

Informa que a Companhia estara realizando Concurso Publico que visa o
preenchimento de 22 (vinte e duas) vagas de cargos de carreira, 0 que por si S0,
reduzira a propor¢ao de empregados comissionados.

C.3.7. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

Sobre o AVCB, informa que contratou a empresa COMDOMINIUM
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PROJETOS, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA em 2020 para elaborar o projeto de
prevencado e combate a incéndio necessario para a obtengdo do AVCB. O projeto foi
aprovado pelo Corpo de Bombeiros, como evidenciado no relatério de parecer datado de
08/01/2021. Contudo, devido a mudancas estruturais no edificio, decorrentes de
adaptacdes pela pandemia de COVID-19, a COHAB destaca a necessidade de atualizar
o projeto aprovado, e que estaria em andamento um processo interno para a contratagcao
dos servigos necessarios para atualizar o projeto e, finalmente, obter o AVCB.

Em relacdo ao imdvel cedido a Prefeitura, menciona que possui uma
Coordenadoria de Administragdo responsavel pelo acompanhamento e realizagéo
periddica de vistorias em seus imdéveis cedidos. Em resposta ao apontamento sobre o
imovel fechado, a COHAB relata que foi informada pela Cessionaria (Prefeitura) que o
imoével estava fechado naquele dia por estarem realizando atividades externas.

C.9. Analise Das Demonstragoes Contabeis e C.9.2. Resultado Das
Operagoes

1- Defende que as Demonstragdes Financeiras foram elaboradas conforme
as praticas contabeis brasileiras, cumprindo os requisitos da Lei 6404/76 (paragrafo 4°
do artigo 176, e inciso Il do art. 187) e da NBC TSP - Estrutura Conceitual, conforme
busca esclarecer nos itens 2 e 3 a seguir.

2- Sobre o0s sucessivos prejuizos acumulados, justifica que, sendo uma
empresa de cunho social, enfrenta desafios financeiros inerentes a sua misséo. Destaca
varias agbes empreendidas para reverter a situacao de prejuizo.

3- Em relagdo a auséncia de Nota Explicativa detalhando as despesas
administrativas que somaram R$ 24.130.366,85 em 2022, em alegado descumprimento
ao art. 176, §4°, da Lei 6404/1976, e prejuizo as caracteristicas qualitativas de relevancia
e compreensibilidade que deve apresentar a informacéo contabil, conforme NBC TSP —
Estrutura Conceitual, a defesa argumenta que as despesas administrativas foram
essenciais para o cumprimento da missdo da COHAB e que as Demonstragbes
Contabeis apresentadas atendem as disposi¢des legais pertinentes.

4- Afirma que a Demonstracdo do Resultado do Exercicio estd em
conformidade com as disposi¢cdes legais, embora reconhega que a abordagem sera
revisada junto a auditoria independente.

5- A defesa explica que a COHAB/CAMPINAS foi estabelecida para atuar
no Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), utilizando recursos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS) para construir e vender unidades habitacionais. O Fundo
de Compensacao de Varia¢des Salariais - FCVS foi criado (no ano de 1965) para cobrir
os saldos devedores residuais ao final dos contratos de financiamento habitacional,
garantindo que os mutuarios nao ficassem sobrecarregados com dividas impossiveis de
pagar devido a disparidade entre os indices de reajuste das prestagbes e dos saldos
devedores. Porém, o FCVS comegou a negar a cobertura desses saldos residuais, o que
criou incerteza financeira para a COHAB/CAMPINAS e injustica para os mutuarios que
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contribuiram para o fundo. As leis posteriores, especialmente a Lei 13.932/2019,
alteraram as regras de funcionamento do FCVS, agravando a situagao pela aplicagcao
retroativa de novas normas e pela recusa do FCVS em honrar as coberturas de saldos
residuais.

Em resposta a recusa do FCVS e as mudangas nas condi¢gdes de
pagamento dos empréstimos do FGTS, a COHAB/CAMPINAS iniciou diversas agoes
judiciais e medidas como depdsitos em consignagao extrajudicial, incluindo disputas
sobre os valores a serem pagos a Unido, bem como a tentativa de manter as condigdes
de pagamento originais dos empréstimos do FGTS.

Devido a complexidade da situagao e as agdes judiciais em andamento, a
COHAB/CAMPINAS argumenta que ndo é apropriado registrar essa questdao como um
Passivo Contingente. A defesa menciona que as Notas Explicativas das Demonstragoes
Contabeis, como a Nota 7 (Créditos do FCVS), a Nota 11 (Empréstimos) e a Nota 15
(Provisdo para Contingéncias), além do Relatdrio da Administragédo, juntamente com o
Paragrafo de Enfase da Auditoria Independente, fornecem os esclarecimentos
necessarios sobre a situacio.

6- Por fim, sobre divergéncia de dados entre o Balango Patrimonial e o
Balancete, no Passivo Circulante e Nao Circulante, explica que a diferenga identificada
se deve a reclassificagdo na conta Adiantamentos de Adquirentes e Provisdao Para
Contingencia, no Balango Patrimonial, para refletir adequadamente a realidade
econdmico-financeira da COHAB/CAMPINAS, conforme notas explicativas 13 e 15.

C.9.3. Execugao Do Orgcamento Das Receitas E Despesas

A defesa busca esclarecer que a COHAB Campinas opera de forma
relativamente independente em termos financeiros, sem contar com transferéncias
diretas de recursos do municipio, como pode ser interpretado equivocadamente.

Aponta que ha uma diferencga entre o orcamento do municipio de Campinas
e o orgcamento especifico da COHAB. Enquanto a COHAB aparece no Orgamento-
Programa do Municipio apenas no que se refere a investimentos, ela ndo é parte
integrante das receitas e despesas ordinarias orgadas do municipio.

A Prefeitura Municipal de Campinas, como acionista majoritaria da COHAB,
registra a despesa do orgamento de investimento que a COHAB pretende realizar. Esses
valores sao relativos as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
classificadas como ndo dependentes de recursos do Tesouro Municipal.

A Prefeitura autoriza o uso dos recursos orgamentarios para aumento de
capital da COHAB, mas esta ndo é considerada dependente das transferéncias de
recursos na Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

Sobre os resultados negativos, a defesa reforca que a COHAB Campinas &
uma Sociedade de Economia Mista Municipal, com foco em reduzir o déficit habitacional,
atendendo principalmente a populagcdo de baixa renda, e destaca as dificuldades
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financeiras enfrentadas pela entidade devido as mudancgas nas politicas habitacionais
nacionais. Sustenta que a Companhia vem buscando alternativas para melhorar sua
situacao financeira, incluindo alteragées em seu Estatuto Social para ampliar sua area de
atuacao. Cita varias iniciativas, como parcerias com o setor privado, leis municipais que
fomentam a construcéo civil e regularizagao fundiaria, e agbées para aumentar o capital
da COHAB.

C.9.4. Influéncia Do Resultado Do Exercicio Sobre O Patriménio
Liquido

Esclarece que a diminui¢cdo do patriménio liquido n&o se deve ao aumento
de capital realizado pela Prefeitura de Campinas, mas sim a falta de receita. Reforga que
a COHAB Campinas tem um papel social de reduzir o déficit habitacional e ndo visa
lucro. Esta natureza social contribui para a falta de receita suficiente para cobrir todas as
despesas, impactando negativamente o patrimonio liquido.

Destaca varias agbes que esta tomando para melhorar sua situagao
financeira: Formalizacdo de convénios com o Municipio para atender atividades técnicas
e sociais; Elaboragdo de leis municipais que fomentam a construgdo de
empreendimentos habitacionais de interesse social; Participacdo ativa no mercado,
prestando servigos de pré-analise de projetos habitacionais e incentivando parcerias com
empreendedores privados para aumentar a oferta de imoveis.

Informa que a COHAB ja estd recebendo contrapartidas em unidades
habitacionais de empreendimentos privados. Além disso, a Prefeitura autorizou o uso de
recursos orcamentarios para aumentar o capital da COHAB, totalizando
R$38.500.000,00.

C.9.5. Evolugdo Da Divida e C.9.6. Dos indices De Liquidez E De
Endividamento

Destacou que houve um aumento da divida devido a empréstimos em fase
de caréncia, que sao atualizados pela variagdo da caderneta de poupangca e juros
contratuais, mas nao sofrem amortizacdo, aumentando o saldo devedor. Menciona
créditos do FCVS, que poderao ser usados para abater a divida com o Tesouro Nacional,
transformando-os em Titulos do Tesouro. Os Contratos de Empréstimos estao
relacionados a dividas com a Caixa Econémica Federal e o Banco do Brasil, garantidos
por iméveis e com o aval da Prefeitura Municipal de Campinas.

A defesa também menciona os empréstimos relacionados ao Sistema
Financeiro de Habitagdo, atualizados por variagbes da poupancga e juros contratuais. A
Companhia paga esses empréstimos com recursos das prestacbes recebidas dos
adquirentes das unidades habitacionais. Alega haver um problema com o FCVS,
relatado alhures, que vem postergando a cobertura do saldo residual, criando
insegurancga financeira para a Companhia e injustica para os adquirentes.

Apesar da necessidade de recursos de terceiros, a Companhia destaca que
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seus indices de liquidez sao suficientes, que o quociente de endividamento se manteve
estavel, e houve melhora nos demais indices. Ela enfatiza sua importante finalidade
social de incentivo a moradia, citando decisdes judiciais que reconhecem essa natureza
nao lucrativa.

C.9.7. Execugao Do Orgamento De Investimentos

A defesa esclarece que, apesar da auséncia de projetos especificos no
orcamento de investimentos, a Prefeitura Municipal de Campinas, como acionista
majoritaria, prevé genericamente na Lei Orgamentaria Anual (LOA) os investimentos que
a COHAB/CAMPINAS podera realizar. Estes sao relativos a empresas publicas e
sociedades de economia mista que ndo dependem de recursos do tesouro municipal.

Ressalta que a Companhia tem como objetivo reduzir o déficit habitacional,
atuando em parceria com empreendedores privados para estimular a produgédo de
habitacdo de interesse social e aumentar a oferta de moradias, especialmente em areas
carentes de urbanizagdo. Estas parcerias sao estabelecidas via contratos, com
incentivos fiscais e processos de aprovacao acelerados para os empreendedores que,
em contrapartida, doam 2% das unidades ou lotes a COHAB, que as vende aos inscritos
em seu cadastro de interessados.

D.1. Gestao De Riscos E Controles Internos

Explica que a empresa passou por uma reforma administrativa estrutural
em julho de 2022 que previu a criagdo da Geréncia de Governanca Corporativa e
Compliance, com atribuigbes claramente descritas em um documento aprovado pelo
Conselho de Administragdo (DOC IX, evento 31.2, fls. 46) e vinculada a Presidéncia,
separada da area de Controle Interno, vinculada diretamente ao Conselho de
Administracao.

Argumenta que no mencionado documento os cargos reformulados
mantém idénticas prerrogativas, evidenciando uma atuagéo independente.

A despeito disso, sustenta que a COHAB/CAMPINAS néo esta sujeita as
exigéncias especificas do artigo 9° da Lei das Estatais devido ao seu tamanho, o que
significa que ndo ha vedacao para a previsao das atribuicbes da area em instrumento
diverso do Estatuto Social. Ademais, afirma que o préprio Estatuto delega ao Conselho
de Administragdo a autoridade para criar e aprovar os procedimentos de gestdo de
riscos e controles internos, o que suporta a regularidade das a¢des tomadas.

E.1. Transparéncia

Reconhece a n&o conclusdo da carta anual de 2022 e atrasos em outros
documentos de transparéncia. Justifica isso pelo acumulo de funcdées do Diretor
Comercial, Administrativo e Financeiro, que assumiu interinamente a area de
Governanga Corporativa e Compliance de outubro/2022 a janeiro/2023.

Aponta que o provimento do cargo na Geréncia de Governanga Corporativa
e Compliance s6 foi possivel em 09/01/2023, apés a aprovacao da reforma
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administrativa. Informa que a carta anual estd em fase de conclusédo e sob analise
juridica, aguardando aprovacgéo da Diretoria Executiva e do Conselho de Administragéo.
Documentos como a Politica de Transagbes e a Politica de Divulgacao de Informagdes
estdo em processos similares de andlise e aprovagdo. O Relatério Integrado ou de
Sustentabilidade também esta em fase final de elaboragcdo. Compromete-se a publicar
todos os documentos de transparéncia no site da COHAB/CAMPINAS e no Portal da
Transparéncia apos a aprovagao do Conselho de Administragao.

No tocante a classificagdo das informagdes sigilosas, informa que ha
previsdo genérica desses critérios no artigo 25 de seu Regulamento de Licitagbes e
Contratos, conforme exigéncia doa art. 86, §5° da Lei das Estatais. Cita, ainda, a
Instrugdo Normativa n° 07/2020 como base para esses procedimentos.

Por sua vez, comparece aos autos o Sr. Pedro Leone Luporini dos
Santos, para informar o conhecimento sobre o Relatério de Fiscalizagao e ratificar, na
integra, os termos dos esclarecimentos apresentados pela Companhia em sua defesa
prévia.

As contas pretéritas da COHAB Campinas tiveram o seguinte tramite nesta
Corte:

2021 - TC-2823.989.21-5 — Regulares com ressalva. Recomendacgéao para
que adote as providéncias necessarias visando o ressarcimento dos valores pagos a
seus empregados efetivos, acrescidos dos respectivos encargos, dando um maior
controle e transparéncia para os atos de cesséao.

2020 — TC-04336.989.20-7 — Em tramite.

2019 — TC-02823.989.19-9 — Regulares com ressalvas. Transitado em
Julgado em 13/06/2023.

2018 — TC-02454.989.18-7 — Em tramite.

2017 — TC-01969.989.17-7 — Irregulares. Transitado em Julgado em
25/11/2021. Resultados or¢camentarios deficitarios nos ultimos 10 anos, somado a
indices de liquidez indesejaveis e progressivo quociente de endividamento ao longo dos
exercicios. Iminente estado de insolvéncia e risco fiscal para a Administragdo Direta.
Relutancia, em reincidéncia, em instituir seu Sistema de Controle Interno, descumprindo
determinacgao pretérita. Auséncia de prestagao de informacdes ao Sistema AUDESP —
Fase Il

O d. Ministério Publico de Contas obteve vistas dos autos nos termos
regimentais (ev. 56.1).

E a sintese necessaria.

DECISAO
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Em exame, as contas da Companhia de Habitacdo Popular de Campinas —
COHAB, referentes ao exercicio econémico-financeiro de 2022, apresentadas em face
do artigo 2°, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993.

Cuida-se, portanto, de estatal vocacionada a herculea missdo de propiciar
moradia aos cidadaos de baixa renda, nos termos delineados pela Constituicdo Federal,
que alca tal conquista a direito social.

Nas tdo bem postas digressdes de Maria Amélia da Costa[1], “Teto, lar,
asilo inviolavel. Todo ser humano mora. Morar vai além da necessidade de se abrigar
das intempéries. Morar significa abrigar ndo apenas o corpo, mas a individualidade, a
intimidade, o patriménio minimo, a existéncia saudavel. Direito dependente de espago
fisico, restringido pelo direito de propriedade que por vezes tantas tenta impedir a sua
concretizagéo.”.

A situacado do déficit habitacional no Pais é dramatica, a Fundagcao Joao
Pinheiro, em pesquisa recente, estima o déficit de moradias em 5,876 milhdes de
unidades, situagao que se agravou na pandemiaz].

As estatais produtoras de habitagdo, quase sem excegao, trabalham com
largos déficits operacionais, pelo panorama anteriormente exposto.

In casu, os Auditores Independentes aprovaram as demonstracoes
contabeis sub examine e ressaltaram o aumento de capital, fruto das recomendacdes
deste Tribunal de Contas, no importe de R$ 25 milhdes, por meio da Lei n® 16.291, de
19/09/2022, como medida de enfrentamento do portentoso déficit acumulado no
patriménio liquido (evento 14).

Pois bem.

A Companhia cumpriu, no exercicio considerado, ainda que com
serissimas limitagdes financeiras, seu desiderato.

Observo que a Origem enfrentou, de forma pontual, todas as falhas
destacadas no relatorio de fiscalizagdo. Conquanto permanegam algumas criticas
expendidas pela equipe técnica da UR-07, a analise dos autos autoriza a emiss&o de
juizo de regularidade a matéria, sob ressalvas e recomendagdes, como, alias, ocorreu
nos dois ultimos exercicios analisados.

Senéo vejamos:

C.2.1. Da Finalidade e das Atividades Desenvolvidas no Exercicio: Podem
ser aceitas as alegacgbes de defesa quanto a auséncia do Cronograma de Obras e
Infraestrutura para o Nucleo Residencial Parque Cidade de Campinas Il. Também foi
esclarecida a questdo atinente a notificacdo dos titulares do dominio util do Nucleo
Irmaos Sigrist |, diante da auséncia de informacdo do endere¢o da matricula ou da
transcricdo. Na mesma esteira, diante dos esclarecimentos noticiados pela defesa,
relevo apontamento relativo a auséncia das matriculas individualizadas do Nucleo
Irmaos Sigrist .
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C.3.7. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais: A Origem logrou
justificar a pendéncia de AVCB e esclareceu que realiza a vistoria de seus imdveis
cedidos.

B.5. Conselho Fiscal: O Conselho Fiscal consignou em ata de 13/02/2023
que examinou as demonstragdes financeiras e concluiu pela sua aprovagao. Contudo,
recomenda-se que esta aprovacao ocorra apos discussao sobre os resultados e devidos
esclarecimentos necessarios, o0 que nao foi consignado na ata em questao.

C.9. Andlise Das Demonstracdes Contabeis e C.9.2. Resultado Das
Operacdes: Restou superada a falha atinente a divergéncia nos valores registrados no
Balango Patrimonial e no Balancete, esclarecendo a Origem que duas contas de
Adiantamentos e Provisdo para Contingéncias, no valor somado de R$ 3.164.310,50,
foram reclassificadas do passivo circulante para o nao circulante, em adequacao a
correta expectativa de realizagao, conforme notas explicativas 13 e 15.

A auséncia de nota explicativa sobre as despesas administrativas diminui a
capacidade dos usuarios de entender completamente a situacao financeira da entidade,
impactando diretamente a relevancia das demonstragbes contabeis.

Portanto, recomendo a Origem que inclua, nas demonstragdes contabeis,
notas explicativas adequadas para todos os itens significativos, especialmente aqueles
que tém um impacto substancial no resultado financeiro, como as despesas
administrativas em questao.

Com efeito, a DRE n&o atendeu ao disposto no art. 187, Il, da Lei
6404/1976, pois nao foi discriminado o custo das mercadorias e servigos vendidos. Algo
a falha ao campo das ressalvas e recomendacoes.

Por fim, sobre a auséncia de registro de provisdo para contingéncias
relativo ao crédito decorrente do Fundo de Compensagdes de Variagdes Salariais -
FCVS, verifico que a Origem, embora tenha trazidos esclarecimentos sobre o tema em
Notas Explicativas, ndo identificou o risco de nao recebimento desses créditos (se
provavel, possivel ou remoto).

Assim, recomendo a Origem que, nas demonstragdes futuras, detalhe e
identifique em Notas Explicativas o tipo de risco a que esta submetida quanto ao
recebimento dos créditos relacionados ao FCVS, haja vista a possiblidade de nao
recebimento desse valor, objeto de disputa judicial, e, caso avalie o risco como provavel,
reconhecga esta proviséo.

C.9.3. Execugdao Do Orcamento Das Receitas E Despesas e C.9.4.
Influéncia Do Resultado Do Exercicio Sobre O Patriménio Liquido: Questdo mais
preocupante diz respeito ao resultado orgamentario deficitario apurado no exercicio, de
R$ 16.278.896,71, equivalente a 141,30% da receita realizada no periodo, o que
demonstra um agravamento ao longo da ultima década de crescentes e sucessivos
resultados negativos: R$ 471.462.47 (2014), R$ 7.481.009,52 (2015), R$ 10.875.645,02
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(2016), R$ 11.110.828,59 (2017), R$ 5.384.770,49 (2018), R$ 13.895.929,33 (2019), R$
14.868.514,87 (2020), e R$ 11.230.446,36 (2021).

Nao obstante, como sobredito, cabe ponderar para a missdo social
desempenhada pela Companhia, que objetiva a reducdo do déficit de habitagbes no
Municipio, atendendo principalmente a populagcéo de baixa renda. Nesse sentido, acolho
excepcionalmente as justificativas trazidas pela defesa, inclusive as iniciativas citadas
para melhorar sua situagédo financeira, dentre as quais autorizacdo para o uso de
recursos orgcamentarios da Prefeitura para aumentar o capital da COHAB.

C.9.5. Evolugdo Da Divida e C.9.6. Dos indices De Liquidez E De
Endividamento: Os indices de liquidez apresentaram melhora no exercicio em exame,
embora a liquidez imediata e geral ainda se revelem insatisfatorias. O quociente de
endividamento manteve-se estavel. Assim, as falhas anotadas podem ser algadas ao
campo das recomendacoes.

Em relagdo ao item E.1 Transparéncia, a Origem esclareceu que a recém-
criada Geréncia de Governancga Corporativa e Compliance tem atribuicdes bem definidas
em um documento aprovado pelo Conselho de Administracdo, e seria vinculada
diretamente a Presidéncia, separada da area de Controle Interno, que por sua vez é
vinculada diretamente ao Conselho de Administracao.

Ainda que a lei ndo exija especificamente que as atribuicbes da gestdo de
riscos e controles internos estejam detalhadas no Estatuto Social para empresas do
porte da COHAB/Campinas, as melhores praticas de governanga corporativa sugerem
que isso seria ideal. A transparéncia e a clareza no Estatuto Social sobre essas fungbes
sdo importantes para a credibilidade e a confianga dos stakeholders. Nesse sentido, algo
0 apontamento ao campo das recomendagoes.

Por todo o exposto, reafirmo que as falhas trazidas pela competente
instrucao empreendida pela UR-07 ndo tém o conddo de macular estas contas e podem
ser levadas ao campo das ressalvas e recomendagdes.

Nessa conformidade, e com supedaneo na Constituicdo Federal, art. 73, §
4° e na Resolucdo TCESP 02/2021, JULGO REGULARES COM RESSALVA as contas
anuais do exercicio de 2022, da Companhia de Habitacdo Popular de Campinas —
COHAB, conforme artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n°® 709/93. Quito os
responsaveis, nos termos do artigo 35 do mesmo diploma legal.

Determino aos responsaveis que se atentem as ressalvas e
recomendacdes exaradas no corpo deste decisorio.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Consigno que, nos termos da Resolugao n° 01/2011, a Origem e demais
mencionados poderdo ter acesso aos autos no Sistema de Processo Eletrénico (e-
TCESP), na pagina www.tce.sp.gov.br/etcesp/processo-eletronico, mediante regular
cadastramento.
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Publique-se por extrato.
1. Ao cartério para publicar e certificar o transito em julgado.

2. Apods, ao Arquivo.

CA, em 11 de Janeiro de 2024.
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

wwk/acs

[1] In http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=58d2d622ed4026ca
[2] In https://habitatbrasil.org.br/deficit-habitacional-brasil/

PROCESSO: TC-02224.989.22-8

ENTIDADE: = COMPANHIA° DE HABITACAO POPULAR DE
CAMPINAS - COHAB CAMPINAS

MUNICIPIO- CAMPINAS

SEDE:

RESPONSAVEIS: = ARLY DE LARA ROMEO - Dirigente (Periodo:
01/01/2022 a 03/01/2022, 18/01/2022 a 17/07/2022 e
24/07/2022 a 31/12/2022)
= LUIS MOKITI YABIKU — Dirigente Substituto (Periodo:
04/01/2022 a 17/01/2022)
= PEDRO LEONE LUPORINI DOS SANTOS - Dirigente
Substituto (Periodo: 18/07/2022 a 23/07/2022)

EM EXAME: BALANCO GERAL DO EXERCICIO

EXERCICIO: 2022

INSTRUCAO: UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS -
UR-07 / DSF-I

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenga, e com supedaneo na Constituicao
Federal, art. 73, § 4° e na Resolugdgo TCESP 02/2021, JULGO REGULARES COM
RESSALVA as contas anuais do exercicio de 2022, da Companhia de Habitacdo Popular
de Campinas — COHAB, conforme artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n° 709/93.
Quito os responsaveis, nos termos do artigo 35 do mesmo diploma legal. Determino aos
responsaveis que se atentem as ressalvas e recomendagdes exaradas no corpo deste
decisorio. Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Consigno que,
nos termos da Resolugdo n° 01/2011, a Origem e demais mencionados poderao ter
acesso aos autos no Sistema de Processo Eletrénico (e-TCESP), na pagina
www.tce.sp.gov.br/etcesp/processo-eletronico, mediante regular
cadastramento. Publique-se.

CA, 11 de Janeiro de 2024.
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