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Em exame, o Balango Geral da Companhia de Habitagdo Popular de
Campinas - COHAB Campinas, exercicio de 2018.

Apods suas analises, a Fiscalizagado revelou as seguintes ocorréncias na
conclusao dos seus trabalhos (relatério no evento 16.17):

5.1 — Registros Contabeis e Demonstragdes Financeiras

e Ativo Circulante-Contas a Receber (Inadimpléncia): Apesar da
COHAB —Campinas estar tomando medidas para reduzir a carteira
de devedores inadimplentes, o saldo de inadimpléncia em
31/12/2018, ainda era alto, totalizando a importancia de R$
1.923.247,19.

e Ativo Nao Circulante-Propriedades para Investimento —Terrenos:
Auséncia de contabilizacdo de lotes remanescentes de conjuntos
habitacionais, descumprindo, com isso, o principio da transparéncia
contabil e principio da oportunidade.

o Ativo Nao Circulante-Crédito do FCVS: Os valores a receber
referentes ao Fundo de Compensacdao de Variagdes Salariais
(FCVS) poderao acarretar aumento ou redugao no patriménio social
da Companhia, ainda n&o passiveis de mensuragéo.

e Sucessivos prejuizos que a fiscalizada vem obtendo ao longo dos
anos, sendo que no exercicio de 2018 o Prejuizo Acumulado
correspondeu a R$ 47.805.000,00, obtendo também um Patrimoénio
Liquido negativo de R$ 11.649.000,00, evidenciando um Passivo a
Descoberto.

5.2 - Orgamento — Autorizagao e Execucao
» Orgamento deficitario de R$ 3.105.211,00, desde o planejamento.
« O resultado do exercicio foi negativo em R$ 5.384.770,49.

e O demonstrativo de previsao orcamentaria para o exercicio de 2018
nao foi submetido para deliberagdao do Conselho de Administracao,
infringindo o disposto no artigo 28, inciso Il, letra “a”, do Estatuto
Social da COHAB —Campinas.

e Com relacdo ao Resultado do Exercicio, nos trés exercicios
anteriores 2017, 2016 e 2015 os resultados foram negativos nos
respectivos valores R$ 11.110.828,59; R$ 10.875.645,02; e R$
7.481.009,52.

5.3 - Influéncia do Resultado do Exercicio Sobre o Patriménio
Liquido
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» O resultado negativo de 2018 aumentou a situacado desfavoravel do
patriménio liquido de 2017.

e Falta de integralizacdo ao capital da COHAB - Campinas no
montante de R$ 17.630.000,00.

e Sucessivos prejuizos que a fiscalizada vem obtendo ao longo dos
anos, sendo que no exercicio de 2018 o Prejuizo Acumulado
correspondeu a R$ 47.805.000,00, obtendo também um Patrimoénio
Liquido negativo de R$ 11.649.000,00, evidenciando um Passivo a
Descoberto.

5.3.1 - Evolugao da Divida

» Aumento de 3,68% no passivo exigivel a longo prazo, em relagdo ao
exercicio anterior.

e Aumento de 14,69% no passivo circulante em relagdo ao exercicio
de 2017.

5.4 - Dos indices de Liquidez e de Endividamento

« indices de liquidez imediata e liquidez geral, insuficientes frente aos
compromissos assumidos.

e O nivel de insolvéncia da fiscalizada pode apresentar risco fiscal
para a Administracio direta.

7.4 - Contratos De Programa

Parecer Conclusivo Anual referente ao contrato de Programa firmado em
01/11/2017, entre a Secretaria Municipal de Habitacdo de Campinas e a COHAB -
Campinas, com vigéncia encerrada em 01/11/2018, foi emitido em 14/02/2019,
cumprindo o disposto no inciso XVI, do artigo 46, das Instru¢des n° 02/2016 deste E.
Tribunal, porém, com mais de 90 (noventa) dias apos o encerramento do prazo de
vigéncia desse ajuste.

9.1 - Quadro De Pessoal
Nao houve prestacao das informacdes ao sistema Audesp Fase lll.
9.3 - Encargos Sociais

A Companhia efetua recolhimento de FGTS para os cargos providos
exclusivamente em comissao.

12 — Livros e Registros

Verificamos a boa ordem formal dos livros e registros, com exceg¢ao dos
apontamentos efetuados no item 5.1. Registros Contabeis e Demonstragbes
Financeiras, deste relatério.

14.4 — Auditoria Independente

Parecer emitido com ressalva, relativamente aos valores a receber do
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Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais (FCVS), os quais poderédo acarretar
aumento ou reducdo no patriménio social da Companhia, ainda ndo passiveis de
mensuragao.

14.5 — Controle Interno

Auséncia de instituicdo do sistema de controle interno, descumprindo os
artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal e o artigo 38, paragrafo unico da Lei
Orgénica desta Corte, bem como descumprindo, também, o artigo 49 das Instrucdes
02/2016 deste Tribunal de Contas.

15 — Atendimento A Lei Organica, Instrucdes e Recomendagdes Do
Tribunal De Contas

e Desatendimento a Lei Organica e as Instrugdes deste Tribunal,
tendo em vista a nao instituicdo do controle interno e auséncia de
prestacido de informacgdes para a Fase Ill do Sistema Audesp.

o Desatendimento de recomendacdes do Tribunal.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, a COHAB Campinas
apresentou seus esclarecimentos acompanhados de documentacdo correlata no
evento 31. A procuracdo esta anexada no evento 31.4, fl. 03.

O corresponsavel a época, sr. Samuel Ribeiro Rossilho, também
compareceu aos autos, apresentando esclarecimentos, conforme evento 108.

Instada a se manifestar, a ATJ, opinou, sob o enfoque econdmico-
financeiro, pela irregularidade, em vista da situagc&do financeira alarmante e das
elevadas despesas financeiras (evento 146).

O Ministério Publico de Contas, igualmente, manifestou-se pela
irregularidade, agregando, as razdes de decidir, as falhas na alimentagao do sistema
Audesp e a nao instituicdo de sistema de controle interno (evento 155).

Assim se revelam os julgamentos anteriores das Contas da empresa:

2012 - TC-002794/026/12 — regular com ressalva, com transito em
julgado em 01/08/2016. DETERMINACOES: a) busque alternativas para minimizar e
obstar os sucessivos prejuizos que vem alcangando, o que inclui, conforme o caso, a
fomentacdo de novas receitas e a contengcdo de despesas; b) efetive as medidas
saneadoras anunciadas no setor de patrimbnio; e c) institua o seu sistema de
controle interno, nos termos tragados pelo Comunicado SDG n.° 35/2015, publicado
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no DOE, em 05.09.2015. Relator Samy Wurman.

2013 - TC-000691/026/13 — regular, com ressalvas, com transito em
julgado em 25/06/2019. Relatora Silvia Monteiro.

2014 - TC-000897/026/14 — regular, com recomendagdes, com transito
em julgado em 12/04/2022. RECOMENDACAO: institua o Sistema de Controle
Interno, com a designacdo de responsavel, de preferéncia, servidor de provimento
efetivo ou qualquer outro com vinculo direto nas atividades da Companhia. Relator
Josué Romero.

2015 - TC-004541.989.15 — regular com ressalvas, com transito em
julgado em 07/06/2019. RECOMENDAGCAO: institua seu controle interno, de
maneira independente do Conselho Fiscal. Relator Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis.

2016 - TC-001219.989.16 — regular com ressalvas, com transito em
julgado em 17/03/2020. DETERMINACOES: a) busque alternativas para minimizar e
obstar os sucessivos prejuizos que vem alcangando, o que inclui, conforme o caso, a
fomentagao de novas receitas e a contengao de despesas; b) institua o seu sistema
de controle interno, nos termos tragados pelo Comunicado SDG n.° 35/2015,
publicado no DOE, em 05.09.2015. Relatora Silvia Monteiro.

2017 - TC-001969.989.17 — irregular, com transito em julgado em
21/06/2023. Relator Valdenir Antonio Polizeli.

2018 — TC-002454.989.18 — em apreciagao.

2019 - TC-002823.19 — regular com ressalvas, com transito em julgado
em 13/06/2023. Relatora Silvia Monteiro.

2020 - TC-004336.989.20 — regular com ressalvas, com transito em
julgado em 06/02/2025. Relator Valdenir Antonio Polizeli.

2021 - TC-002823.989.21 — regular com ressalvas, com transito em
julgado em 07/08/2023. Relator Josué Romero.

2022 - TC-002224.989.22 — regular com ressalvas, com transito em
julgado em 16/02/2024. Relator Antonio Carlos dos Santos.

2023 - TC-002437.989.23 — em tramite.

DECISAO
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Malgrado os entendimentos perfilhados pela Assessoria Técnica
especializada e Parquet de Contas, a analise dos autos permite a emissao de juizo
favoravel a matéria, com a emissao das devidas determinacdes e recomendacoes.

No presente caso, ha que se respeitar o principio da seguranca juridica,
visto que as contas posteriores as auditadas (2019, 2020, 2021 e 2022), as quais
anunciam falhas semelhantes, foram julgadas regulares.

Além do que a defesa pontual ofertada logrou éxito em afastar grande
parte dos achados.

Esta Eg. Corte vem reconhecendo o aspecto social e a area de atuagao
da COHAB/CAMPINAS, a qual visa a reducao do déficit habitacional das populagcbes
de baixa renda, sem, portanto, “o objetivo de persecugao de lucro".

Reconhece que as estatais produtoras de habitacdo, quase sem excecgao,
trabalham com largos déficits operacionais.

E, nesse sentido, torna-lhes dificli a obtencdo de resultados
superavitarios, fazendo com que dependam, em especial, de aportes municipais.

De fato, observo que houve resultado negativo ao final do exercicio
auditado correspondente a 25,33% da receita auferida.

Por outro lado, por ndo haver previsao legal na LOA, a Companhia nao
vem recebendo transferéncias financeiras do Ente Central (Prefeitura de Campinas),
fazendo com que dependa cada vez mais de recursos de terceiros.

Resultado do exercicio

01 Receita realizada | 21.256.736,50 | 100,00 |

02 Resultado obtido no exercicio (5.384.770 49)| -25,33% | 02/01
03 Transferéncias financeiras do Poder Executivo 03/01
04 Resultado final: 02 + 03 | (5.384.770,49) 04/01]

A situagéo financeira e patrimonial relevantemente adversa ainda pode
contar com RECOMENDAGCAO por parte deste Tribunal.

Assim entendo, pois em que pesem as limitagdes financeiras, a COHAB
CAMPINAS demonstrou o cumprimento do objetivado no exercicio fiscalizado.
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Além do mais, anunciou inumeras acdes que estariam sendo realizadas
na busca de reverter o quadro deficitario.

Dentre elas, a busca de apoio da Prefeitura de Campinas para a
capitalizacdo de recursos, bem como medidas de diversificagdo das fontes de
receitas, buscando-se reduzir a dependéncia de recursos externos por meio de novos
programas habitacionais e parcerias com o setor privado, além do ingresso de agdes
judiciais e de outras medidas adotadas.

Acerca da evolugdo da divida e dos indices de liquidez e de
endividamento, as justificativas apresentadas podem ser aceitas, sem prejuizo,
porém, de se RECOMENDAR que a origem continue diligenciando para a redugao do
montante da divida e melhora dos indices verificados.

A administragdo dos recursos publicos deve ser feita com eficiéncia e
sem contrariar o principio da gestéo fiscal responsavel, previsto no art. 1°, §1°, da
LRF.

A ressalva formulada pela Auditoria Independente quanto a depuracéo de
créditos afetos ao FCVS - Fundo de Compensacéao de Variagdes Salariais, conquanto
pertinente, ndo encerra nenhuma sorte de irregularidade. Ao revés, tal procedimento
atende a diretiva da Caixa Econbmica Federal, gestora do aludido fundo, sendo
imprescindivel para que a Entidade possa receber os recursos financeiros que lhe sao
devidos.

Acolho as justificativas trazidas sobre o atraso na emissdo do Parecer
Conclusivo Anual, referente ao contrato de programa (item 7.4).

Afasto o apontamento referente ao recolhimento de FGTS a servidores
comissionados, pois adoto assim como nos julgamentos precedentes, o
posicionamento do Acoérdao publicado no DOE em 09/12/15 (TC-002425/026/14 —
Primeira Camara, sessdao de 27/10/15 — Relator eminente Conselheiro Dimas
Ramalho, TJ em 26/01/16).

O que nao se admite é o pagamento de verbas de carater indenizatério a
comissionados celetistas (40% de multa sobre os depédsitos em prol do FGTS), o que
Nao se comprovou nos autos.

Outras circunstancias contribuem para o juizo de regularidade, a saber, a
remuneracao aos dirigentes e conselheiros se encontrava em ordem, as guias dos
encargos sociais foram apresentadas e foi constatada a correta adequagdo dos
setores de tesouraria e almoxarifado, além de outros pontos atendidos.

A meu ver, a falha primordial no presente Balanco Geral — com reflexo
sobre todas as outras - € a auséncia de um sistema de controle interno autonomo
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e capacitado ((item 14.5)), o qual deve funcionar como primeira insténcia de orientacéo e

criteriosa inspecao contabil, operacional, orcamentaria, financeira, econémica e patrimonial
da Companhia.

Considerando a importancia do setor, consoante o descrito nos
Comunicados SDG n° 32/2012 e 35/2015, sua inexisténcia ou inoperancia acaba
enfraquecendo o controle (por ser entdo realizado preponderantemente pelo
Controle Externo, invertendo a légica fixada no art. 74, § 1° da CF/88).

Constato que as explicagdes trazidas pela defesa ndo foram confirmadas
pelos fatos, vez que a falha permaneceu ainda no exercicio de 2023
(TC-002437.989.23), que traz em seu Relatério o apontamento abaixo:

D.2.1. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

-~

» Aempresa estatal ndo instituiu um sistema de controle interno, nos termos
determinados por este E. Tribunal de Contas

Destaco que, por ocasido da interposicdo de acdo de revisao de
julgado[1], em face da decisdo prolatada pelo Auditor Valdenir Antdnio Polizeli no
TC-1969.989.17, que julgou irregulares suas contas de 2017, a Companhia argumentou que
tomou conhecimento de que o exercicio do controle interno pelo Conselho Fiscal ofendia o
principio da segregagao de fungdo somente apds o julgamento das contas de 2015 (publicado
no DOE em 17/5/2019), de tal forma que em 2020 instituiram o sistema através da
criacao da Diretoria de Governancga Coorporativa e Compliance[2].

Acrescentou ainda, o Eminente Julgador, em seu Relatério e Voto:

...No mais, embora o autor alegue conhecimento somente em
2019, com o julgamento das contas de 2015, que o controle interno deve ser
segregado do Conselho Fiscal, a mesma determinagéo foi exarada na analise
das contas de 2012[3], transitada em julgado em 1°/8/2016, portanto a
informacdo do correto procedimento foi disponibilizada ao impetrante
em data pretérita ao exercicio aqui em discusséo, néo prosperando a
alegacao de desconhecimento.

Consigna-se, ainda, que, a instituicido do controle interno foi
tomada em excessivo lapso temporal do exercicio examinado na deciséo
revisanda, ndo produzindo efeitos sobre as irregularidades ali verificadas...
(Gabinete do Conselheiro Robson Marinho)

Algo também esta falha ao campo das RESSALVAS e DETERMINO a
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Origem que promova a efetiva regulamentagdo do sistema de controle interno, de
forma a cumprir, na integra, o disposto no artigo 74 da Constituicao Federal.

Igualmente importante, € a fidedignidade e completude dos dados
informados ao sistema Audesp. A ndo contabilizacdo apontada nos itens 5.1[4] e
9.1[5] € a outra RESSALVA que recai sobre o presente Balango Geral, com
DETERMINACAO para que a cupula diretiva comprove a adogéo de mecanismos que
impecam a repeticao deste tipo de falha.

A Companhia ja deu inicio ao processo de obtencdo do AVCB para os
bens imdveis patrimoniais, todavia, ainda nao dispunha, em 2023 do Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros, fato que enseja comunicagdo ao Corpo de Bombeiros do
Estado.

Posto isso, JULGO REGULARES COM RESSALVAS as Contas da
Companhia de Habitagao Popular de Campinas — COHAB Campinas do exercicio
de 2018, com fulcro no art. 33, inciso I, da LCE n°® 709/93, dando-se quitagdo aos
responsaveis, nos termos do art. 35 do mesmo diploma legal, sem prejuizo das
DETERMINACOES e RECOMENDACOES constantes do corpo desta decisao.

Excetuam-se os atos pendentes de instrucdo e/ou julgamento por este
Tribunal.

A Margem, recomendo a Companhia que observe rigorosamente o
regramento trazido pela Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016 - mais conhecida como
Lei das Estatais - da qual, para o caso em exame, destaco os seguintes pontos:

Art. 6° O estatuto da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias devera observar regras de
governanga corporativa, de transparéncia e de estruturas, praticas de
gestao de riscos e de controle interno, composicdo da administragdo e,
havendo acionistas, mecanismos para sua protecéo, todos constantes desta
Lei.

Art. 9° A empresa publica e a sociedade de economia mista
adotardo regras de estruturas e praticas de gestédo de riscos e controle interno
que abranjam:

| - acdo dos administradores e empregados, por meio da
implementacao cotidiana de praticas de controle interno;

DA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA PUBLICA E DA
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista

terdo a funcdo social de realizagao do interesse coletivo ou de atendimento
a imperativo da seguranga nacional expressa no instrumento de autorizagcéo
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legal para a sua criagao.

§ 1° A realizagéo do interesse coletivo de que trata este artigo
devera ser orientada para o alcance do bem-estar econdmico e para a
alocagdo socialmente eficiente dos recursos geridos pela empresa publica
e pela sociedade de economia mista, bem como para o seguinte:

| - ampliagdo economicamente sustentada do acesso de

consumidores aos produtos e servicos da empresa publica ou da
sociedade de economia mista;

TiTuLo
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 91. A empresa publica e a sociedade de economia mista
constituidas anteriormente a vigéncia desta Lei deverao, no prazo de 24 (vinte
e quatro) meses, promover as adaptagdes necessarias a adequagdo ao
disposto nesta Lei.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrbnico, na
conformidade da Resolugdo n® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderéao ser obtidos mediante regular cadastramento e habilitagdo, no Sistema de
Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartorio, para:

a) aguardar o prazo recursal;

b) juntar ou certificar o transito em julgado;

c) comunicar o Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo.

Apds, arquive-se.

GabMMC, 18 de fevereiro de 2025.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
Conselheiro Substituto - Auditor
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[1] N&o conhecida. Transito em julgado em 21/06/2023.

[2] Evento 54 do TC-018817.989.22 -, fl.02.
[3] TC- 2794/026/12

[4_1] Ativo Nao Circulante-Propriedades para Investimento —Terrenos: Auséncia de contabilizagdo de lotes remanescentes de conjuntos
habitacionais, descumprindo, com isso, o principio da transparéncia contabil e principio da oportunidade.

[5] Nao houve prestaggo das informagdes ao sistema Audesp Fase Il

Imirfs

EXTRATO PARA PUBLICAGAO DE SENTENCA
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ORGAO: » Companhia de Habitacdo Popular de Campinas —
COHAB Campinas.

» Advogado: Francisco Teixeira Junior, OAB/SP

239.630.

RESPONSAVEIS: = Samuel Ribeiro Rossilho - Diretor Presidente, a época.

» Advogados: Eduardo Leandro De Queiroz e Souza,

OAB/SP 109.013; Tatiana Barone Sussa, OAB/SP
228.489; Graziela Nobrega da Silva, OAB/SP
247.092; Rodrigo Pozzi Borba da Silva, OAB/SP
262.845; Gabriela Macedo Diniz, OAB/SP 317.849;
Camila Aparecida de Padua Dias, OAB/SP 331.745;
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EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca proferida, JULGO REGULARES COM
RESSALVAS as Contas da Companhia de Habitagdo Popular de Campinas —
COHAB Campinas do exercicio de 2018, com fulcro no art. 33, inciso Il, da LCE n°
709/93, dando-se quitacdo aos responsaveis, nos termos do art. 35 do mesmo
diploma legal, sem prejuizo das DETERMINACOES e RECOMENDACOES
constantes do corpo desta decisdo. Excetuam-se os atos pendentes de instrugéo e/ou
julgamento por este Tribunal. A Margem, recomendo & Companhia que observe
rigorosamente o regramento trazido pela Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016 - mais
conhecida como Lei das Estatais - da qual, para o caso em exame, destaco os
seguintes pontos: ...Art. 6° O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias devera observar regras de governanga corporativa, de
transparéncia e de estruturas, praticas de gestao de riscos e de controle
interno, composi¢cao da administragdo e, havendo acionistas, mecanismos para sua
protecao, todos constantes desta Lei. Art. 9° A empresa publica e a sociedade de
economia mista adotardo regras de estruturas e praticas de gestdo de riscos e
controle interno que abranjam: | - acdo dos administradores e empregados, por meio
da implementacéo cotidiana de praticas de controle interno; ...DA FUNCAO SOCIAL
DA EMPRESA PUBLICA E DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. Art. 27. A
empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a fungédo social de
realizacao do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da seguranga
nacional expressa no instrumento de autorizagcédo legal para a sua criagdo. § 1° A
realizacdo do interesse coletivo de que trata este artigo devera ser orientada para o
alcance do bem-estar econémico e para a alocagao socialmente eficiente dos
recursos geridos pela empresa publica e pela sociedade de economia mista, bem
como para o seguinte: | - ampliagao economicamente sustentada do acesso de
consumidores aos produtos e servicos da empresa publica ou da sociedade de
economia mista; TITULO Ill DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS Art. 91. A
empresa publica e a sociedade de economia mista constituidas anteriormente a
vigéncia desta Lei deverédo, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, promover as
adaptagdes necessarias a adequacao ao disposto nesta Lei. Por fim, esclareco que,
por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugao n® 1/2011, a
integra da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular
cadastramento e habilitacdo, no Sistema de Processo Eletrénico — e.TCESP, na
pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.

GabMMC, 18 de fevereiro de 2025.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
Conselheiro Substituto - Auditor
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