Firefox https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/Download Arquivo?...

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS 5 :
Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - S&o Paulo/SP M

PABX: (11) 3292-3882 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

SENTENCA
PROCESSO: TC-002437.989.23-9
ORGAO: = COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DE CAMPINAS - COHAB
CAMPINAS
MUNICIPIO: Campinas

RESPONSAVEIS: = Arly de Lara Rémeo — Diretor Presidente (01/01/2023 a 05/07/2023 e
21/07/2023 a 31/12/2023)
= Pedro Leone Luporini dos Santos — Substituto (06/07/2023 a 20/07/2023)

ASSUNTO: Balango Geral - Contas do Exercicio de 2023
INSTRUGAO: Unidade Regional de Sdo José dos Campos - UR-07 / DSF-I
RELATORIO

Tratam os presentes autos das contas anuais de 2023 da Companhia de Habitagdo Popular
de Campinas — Cohab/Campinas, instituida pela Lei Municipal n® 3.213, de 17 de fevereiro de 1965, com
alteragdes introduzidas por leis posteriores.

A equipe de Auditoria fez consignar ocorréncias em relatério circunstanciado, conforme
evento 20.1, das quais se destacaram:

B.5. CONSELHO FISCAL

-Ata do Conselho Fiscal aprovando as Demonstragées Contabeis, nada mais consignando, a
despeito dos numeros negativos de prejuizo acumulados, e a correspondente obrigacao legal de examinar
as Demonstragdes Financeiras e sobre elas opinar, conforme artigo 163 da Lei n® 6404/76;

C.2.1. DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

-Diversas divergéncias das atividades informadas como desenvolvidas durante o ano de
2023 em relagéo aos apurados pela fiscalizagao;

-Divergéncia entre o diagnéstico alusivo a quantidade de loteamentos que precede a parceria
“COHAB/Consorcio Loteamento Jardim Terrazul CG” (804 lotes), e aquela que foi registrada no registro do
empreendimento (882 lotes);

-Emissdo do Termo de Verificagdo e Recebimento de Obras, sem o devido atendimento as
diretrizes previstas nos incisos V, VIII, IX e X, do artigo 5°, do Decreto Municipal n° 21.164/20;

-N&o entrega em sua integralidade, dos servicos de melhoramentos publicos previstos
contratualmente e registrados em cartério (pavimentacao, sinalizagdo horizontal/vertical, de pontos de
paradas de Onibus e de placas sinalizadoras dos pontos de paradas de 6nibus), dentro do prazo
estipulado no Cronograma de Execugéo de Obras;

-Auséncia de comercializagdo de 50% dos imoéveis doados a COHAB a titulo de
contrapartida, a despeito de haver a necessidade legal de reduzir o déficit habitacional, bem como de ja
existir inameros interessados cadastrados aguardando a oportunidade de aquisicdo dos imoveis, livres e
desembaragados desde dezembro de 2021;

-A CRF n° 005/2022 entregue a fiscalizagdo ndo se coaduna com a informacdo de que a
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infraestrutura urbanistica ja estava concluida, eis que, qualquer alteracdo demanda a expedigéo de titulo
complementar, em cumprimento ao Principio da Concentragdo dos Atos Registrais;

-A CRF n° 005/2022 entregue a fiscalizagdo menciona a corresponde matricula como sendo
a de n° 54.617, enquanto no registro de imdveis consta a matricula n® 267.375;

C.3.7. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

-Almoxarifado: Diferengca de trés folhas de porta de madeira nos registros em relagéo a
quantidade encontrada no estoque dos materiais;

-Bens Patrimoniais: (a) Inexisténcia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB,
arguindo a Origem acerca da necessidade de adequag¢des que demandardo tempo; (b) diferengas de
valores de imoveis (edificagbes e terrenos) entre os registros contabeis e os relatérios de inventarios
fornecidos para a fiscalizagéo; (c) imoveis da entidade para comercializagbes com o mesmo numero de
matricula registrada no cartério ou sem o nimero; e (d) terrenos com dimensdes diferentes e localizados
nas mesmas ou em outras quadras no mesmo empreendimento, com o mesmo valor de 13 mil reais, que
€ bem inferior a outros lotes de outros condominios, com dimensdes inferiores;

C.9. ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS e C.9.2. RESULTADO DAS
OPERAGOES

-Demonstragdes financeiras foram elaboradas apenas parcialmente, segundo os rigores da
Lei n® 6.404/1976, e dos Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC);

-Sucessivos prejuizos acumulados;

-Nao foram evidenciados na DRE os custos das mercadorias vendidas e/ou servigos
prestados, descumprindo o disposto no artigo 187, Il, da Lei 6404/76;

-Auséncia de registro em Passivo Contingente, ou mesmo de Nota Explicativa, justificando a
omissao, acerca do risco (provavel, possivel ou remoto) pelo ndo recebimento de crédito decorrente do
Fundo de Compensacgédo de Variagdes Salariais — FCVS, conforme preceitua item 70 da Deliberacdo CVM
n° 489, de 03/10/05;

C.9.3. EXECUGAO DO ORGAMENTO DAS RECEITAS E DESPESAS

-A Entidade n&o recebeu, por parte do Poder Executivo do Municipio de Campinas, os
valores constantes do Orgamento previstos na LOA;

-Resultado negativo do exercicio correspondeu a 77,30% da receita auferida no exercicio em
exame;

C.9.4. INFLUENCIA DO RESULTADO DO EXERCICIO SOBRE O PATRIMONIO LiQUIDO

-Diminuigdo do patriménio liquido em fungdo do aumento do capital social por parte da
Prefeitura de Campinas (maior acionaria);

C.9.5. EVOLUGAO DA DIiVIDA e C.9.6. DOS INDICES DE LIQUIDEZ E DE
ENDIVIDAMENTO

-Diminuigdo do patriménio liquido em funcdo do aumento do capital social por parte da
Prefeitura de Campinas (maior acionaria);

C.9.5. EVOLUGAO DA DIiVIDA e C.9.6. DOS INDICES DE LIQUIDEZ E DE
ENDIVIDAMENTO

-Recrudescimento da divida com a subsisténcia de indices de liquidez desfavoraveis,
denotando a dependéncia de capital de terceiros;

C.9.7. EXECUGAO DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTOS

-Nao foram identificados quaisquer projetos no exercicio examinado, consignando na LOA
tdo somente a previsao genérica de atividades a serem exercidas;

D.1. GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS
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-Atribuicbes da area nao estdo previstas no Estatuto Social, de forma que pudesse
evidenciar o estabelecimento de mecanismos que asseguram a sua atuagao independente;

D.2.1. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

-A empresa estatal ndo instituiu um sistema de controle interno, nos termos determinados
por este E. Tribunal de Contas;

E.1. TRANSPARENCIA

-A estatal ndo cumpriu os requisitos minimos de transparéncia estabelecidos pelo artigo 8°,
inciso |, da Lei das Estatais e Decreto Estadual n° 62.349/2016, ndo tendo elaborado a carta anual dos
compromissos de consecuc¢do de objetivos, adequacdo de seu estatuto, politica de divulgagdo de
informacgdes, além de ampla divulgagéo ao publico em geral da carta de governanga corporativo do ano de
2022, estando ainda em processo de elaboracgao;

-A entidade nao cumpriu as regras de divulgacao, publicidade e transparéncias da Lei
Complementar n® 101/2000 e das Leis Nacionais n°® 12.527/2011 e n° 13.303/2016;

-A Sociedade de Economia Mista ndo definiu em regulamento os critérios para essa
classificagéo, conforme prevé os artigos 86, §5°, da Lei das Estatais c/c artigos 30, §2° e 25, ambos da Lei
n° 12.527/11;

E.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

-A entidade deixou de atender as recomendagdes feitas por este E. Tribunal de Contas no
julgamento de contas anteriores.

Determinei a notificagdo da Origem e dos responsaveis, a fim de que, no prazo de 30 (trinta)
dias, apresentassem alegagdes ou justificativas que julgassem pertinentes, conforme evento 23.1.

Em resposta a r. determinagdo, o 6rgao juntou, no evento 31, suas justificativas e
documentos, alegando, em sintese, o0 que segue.

B.5. CONSELHO FISCAL
Defesa:

¢ “O Conselho Fiscal da COHAB/CAMPINAS afirma ter cumprido sua obrigagao legal
de examinar e opinar sobre as Demonstragées Contabeis de 2023, conforme exigido
pelo art. 163, inciso VII, da Lei n° 6.404/76. Apesar dos prejuizos acumulados
registrados, a ata da reunido de 08/02/2024 comprova que o Conselho analisou
minuciosamente o conjunto das demonstragdes, incluindo Balango Patrimonial, DRE,
Fluxo de Caixa e Notas Explicativas, auditadas pela Audcorp Auditoria. Durante a
reunido, houve discussdo com diretores e a equipe contabil, além de analise do
Relatorio da Administragao e do parecer dos auditores independentes, fundamentando
a decisao de aprovagao.

e O Conselho destacou que as demonstragdes refletem a realidade financeira da
companhia, elaboradas em conformidade com a legislagdo vigente. Embora os
nuameros evidenciem resultados negativos, isso ndo invalida o cumprimento do dever
legal de examinar, que incluiu verificagdo critica dos documentos e aprovagao formal.
Ap6s a analise, as demonstracbes foram encaminhadas para homologacdo na
Assembleia Geral Ordinaria, conforme o processo estatutario.

o A COHAB/CAMPINAS reforga que o Conselho Fiscal atuou com transparéncia e rigor
técnico, garantindo a regularidade do processo. A auditoria independente e a
participagao de diretores na reuniao reforgam a credibilidade das conclusdes. Assim, a
entidade defende que ndo ha irregularidade no cumprimento do art. 163 da Lei n°
6.404/76 e solicita a aprovagao do item, por entender esgotadas todas as exigéncias
legais e contabeis pertinentes.

C.2.1. DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO
Defesa:
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A COHAB/Campinas responde aos apontamentos da fiscalizagao relativos ao exercicio de

2023,

e A COHAB Campinas apresentou sua defesa em relagdo aos apontamentos da fiscalizagao,
destacando ajustes estruturais, conformidade legal e corre¢des de falhas pontuais. A empresa
reforgou sua autonomia administrativa e buscou esclarecer as questdes técnicas e processuais
levantadas, bem como esclarecendo que muitos dos itens ja foram tratados em secdes
especificas do Relatério.

¢ Quanto a Reforma Administrativa, destaca que ela foi motivada pelo aumento das atribuicdes
da companhia, apés alteragéo legislativa municipal. A estruturagdo da nova organizagéo seguiu
os trAmites internos previstos no Estatuto Social da COHAB, com aprovagao pela Diretoria
Executiva e pelo Conselho de Administragéo. A reforma contou com respaldo juridico, incluindo
decisbes do Judiciario que reconheceram a autonomia da empresa para organizar seus
quadros, inclusive quanto a criacdo de empregos publicos por ato administrativo, sem
necessidade de lei especifica.

e Em relagdo a transparéncia e ao acesso a informagdo, a defesa reconhece que havia
desatualizagao dos repositérios de dados da Central de Atendimento (SIC e Ouvidoria), mas
informa que ja houve regularizagao e inclusao rotineira nas atividades técnicas. Também foram
corrigidas exposicdes indevidas de dados pessoais, em conformidade com a Lei Geral de
Protecéo de Dados (LGPD).

e No tocante ao Cadastro de Interessados em Moradia (CIM), a defesa reafirma a validade e
funcionalidade do sistema, explicando a redugdo no nuimero de inscritos como resultado de
atualizagbes cadastrais, convocagdes, parcerias com construtoras e formalizagdo de nucleos
residenciais. Ressalta ainda que o valor inicialmente informado a fiscalizagdo sobre receitas
deve ser desconsiderado por ter origem em area sem competéncia contabil, sendo o dado
correto de R$ 2.972.316,52, apurado pela Geréncia Financeira e Contabil.

e Por fim, a companhia esclarece que diversas das criticas relacionadas a transparéncia,

divulgacéo de licitacbes e dados sobre parcerias ja foram abordadas em itens especificos do

relatorio, e reforga que as medidas de corregdo e aprimoramento foram adotadas.

C.3.7. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
Defesa:

¢ A defesa alega que diferenca de trés portas no estoque do almoxarifado foi resultado de um
erro de langamento no sistema informatizado implantado em janeiro de 2021. As portas com
medida de 0,90 x 2,10m foram, equivocadamente, registradas como sendo de 0,80 x 2,10m.
Apos identificagdo do equivoco, as corregdes foram realizadas, restando atualmente duas
portas langadas no sistema de 0,80 x 2,10m.

e Em relagdo a auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), a Companhia
informa que, em 2024, obteve a aprovagéo do projeto técnico junto ao Corpo de Bombeiros.
Desde entdo, estd executando as adequagdes necessarias, como a instalagdo do sistema de
hidrantes, com previsdo de conclusdo em até 90 dias. Apos a finalizagdo das obras, sera
formalmente solicitado o AVCB.

e Quanto as divergéncias patrimoniais apontadas, a Companhia esclarece que o valor do prédio
sede esta corretamente registrado no balango, com a devida depreciagdo anual contabilizada.
No que diz respeito aos iméveis mencionados nos quadros do relatério, foram apresentadas
justificativas individualizadas. No Quadro B, os valores dos apartamentos do Residencial Alto
do Taquaral estao corretos, considerando-se as doagdes realizadas em 2024. No Quadro 1, os
lotes com mesma matricula estdo vinculados a matricula mae do loteamento, sendo esse um
procedimento comum até a individualizagdo por ocasido da alienagdo. Situagdo semelhante
ocorre nos terrenos de Santa Barbara d’Oeste, mencionados no Quadro 2.

e No Quadro 13, referente aos 23 terrenos do Jardim Mirassol, os valores foram contabilizados
com base na documentagdo de doagao da empresa Mirassol Sociedade Imobiliaria Ltda.,
sendo que cada imoével é reavaliado internamente antes da venda. Por fim, no Quadro 24, os
14 apartamentos do Residencial Surena 1 ainda nao foram formalmente entregues a
Companhia, permanecendo sob a matricula mae do empreendimento.

C.9. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS e C.9.2. RESULTADO DAS
OPERACOES

Defesa:

e Sobre a Elaboragéo Parcial das Demonstragdes e Omissao de Custos na DRE
A COHAB/CAMPINAS defende que suas Demonstragdes Financeiras foram elaboradas em
conformidade com a Lei n° 6.404/1976, os Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC) e
as normas do COSIF (Plano Contabil do Sistema Financeiro Nacional), ja que esta sujeita a
regulamentagdo do Banco Central por ser uma empresa de economia mista vinculada ao
Sistema Financeiro de Habitagdo. A companhia argumenta que a fiscalizagdo ndo considerou
adequadamente seu enquadramento especifico, que exige a apresentacdo de informacdes
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alinhadas ao COSIF, como receitas e despesas de intermediagdo financeira, resultados
operacionais e detalhes ftributarios. Além disso, reforca que complementou as notas
explicativas em 2023 (Notas 17 e 18) para esclarecer despesas administrativas e operacionais,
atendendo as recomendagdes do Tribunal de Contas de S&do Paulo. Portanto, nega qualquer
descumprimento legal ou omisséo de custos na DRE.

Sobre os Prejuizos Acumulados

A COHAB/CAMPINAS atribui os prejuizos acumulados a sua natureza de entidade publica
voltada a politica habitacional, com receitas majoritariamente dependentes de repasses
municipais. Destaca medidas de reestruturacdo, como a Reforma Administrativa de 2022, a
ampliacdo de receitas proprias por meio da venda de unidades habitacionais, parcerias com
construtoras e o Convénio 14/23 (que aumentou os repasses do municipio). A empresa afirma
que essas agdes ja geraram resultados positivos em 2024 e projetam a reversdo dos prejuizos
a médio prazo, respaldadas por demonstragdes contabeis atualizadas.

Sobre o Passivo Contingente (FCVS)

A questéo envolve dividas histéricas do SFH (Sistema Financeiro da Habitagao), vinculadas ao
FGTS e ao Fundo de Compensagado de Variagbes Salariais (FCVS). A COHAB/CAMPINAS
explica que o saldo residual desses empréstimos gerou disputa judicial com a Caixa Econdmica
Federal, contestando cobrangas de mora e juros. A empresa registrou o passivo contingente
nas Notas Explicativas do balanco (Item 11) e detalhou a agdo judicial em andamento
(Processo n° 0006887-08.2014.4.03.6105), que busca resolver a divergéncia sobre valores
devidos. Argumenta que a omissdo alegada ndo ocorreu, pois os riscos foram devidamente
divulgados, e o desfecho depende da decis&o judicial pendente.

C.9.3. EXECUCAO DO ORCAMENTO DAS RECEITAS E DESPESAS
Defesa:

e A analise realizada pela fiscalizagdo sobre a execuc¢do orgcamentaria da COHAB/CAMPINAS

ndo reflete a realidade, uma vez que se baseia em valores do Orgamento-Programa do
Municipio de Campinas, nos quais a companhia aparece apenas em relagdo a investimentos,
conforme o art. 8° do Diario Oficial de 30 de dezembro de 2022. A COHAB ¢ classificada como
entidade n&do dependente de recursos do Tesouro Municipal e, por isso, ndo integra o
orgamento municipal em termos de receitas e despesas correntes. A Prefeitura apenas registra
despesas de investimento previstas, sem efetuar repasses diretos de recursos. Assim,
conforme consta em notas explicativas e documentos oficiais, a COHAB nao recebe valores da
Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O resultado negativo de 77,30% apresentado decorre da natureza social da COHAB/
CAMPINAS, que é uma Sociedade de Economia Mista Municipal sem fins lucrativos, instituida
pela Lei Municipal n® 3.213/1965, com foco na redugéo do déficit habitacional em Campinas.
Entre suas atividades, destacam-se a regularizagdo fundiaria, produgdo de moradias para
reassentamento em areas de risco, administragdo de carteiras do Sistema Financeiro da
Habitagdo (SFH) e pagamento de seguros habitacionais do Fundo de Compensagdo de
Variagédo Salarial (FCVS). O prejuizo é reflexo da reducéo das receitas, causada principalmente
pela descontinuidade do SFH e pela diminuicdo da carteira de contratos antigos, o que
comprometeu a cobertura das despesas operacionais.

Para reverter esse cenario, a COHAB tem adotado uma série de iniciativas. Destacam-se as
parcerias com a iniciativa privada, por meio da formalizagdo de 187 contratos no ambito do
programa EHIS-COHAB, com previsao de recebimento de 1.657 unidades habitacionais. A
implementacéo da Lei Complementar n® 312/2021 também tem contribuido para a agilizagao de
projetos habitacionais e atragdo de novos investimentos. Além disso, estdo previstas receitas
de R$ 235.429,10 em 2024, oriundas do exercicio do poder de policia na analise de projetos
populares. Importante destacar que a companhia ja apresenta superavit mensal, sinalizando
uma tendéncia de reverséo do resultado negativo anteriormente registrado.

C.9.4. INFLUENCIA DO RESULTADO DO EXERCICIO SOBRE O PATRIMONIO LiQUIDO
Defesa:

A diminuicéo do patriménio liquido da COHAB/CAMPINAS néo esta relacionada ao aumento de
capital realizado pela Prefeitura de Campinas (acionista majoritaria), que, na verdade, reforgcou
o patriménio. A reducéo decorre de prejuizos acumulados devido a falta de receitas, ja que a
entidade prioriza a redugdo do déficit habitacional, sem fins lucrativos. Operando em um
cenario de restricdes financeiras cronicas, agravado pelo desmonte do Sistema Financeiro da
Habitagdo (SFH) e pela redugdo de contratos, a COHAB depende de parcerias, convénios e
contrapartidas insuficientes para cobrir despesas.

Para reverter o quadro, a Companhia implementou medidas como:

Convénio 14/23: ampliagéo de repasses municipais para servigos prestados;

Comercializagédo de unidades habitacionais recebidas como contrapartida de empreendimentos
do EHIS-COHAB;

Parcerias com construtoras, utilizando o Cadastro de Interesse em Moradia (CIM-COHAB) para
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destinar imoveis sociais;

Regularizagao fundiaria de areas publicas ocupadas, criando receita de longo prazo.

Em 2024, os resultados mensais ja apontam superavits, indicando tendéncia de recuperagdo. A
expectativa € que as agdes em curso, aliadas a nova politica municipal, gerem receitas
sustentaveis a médio prazo, revertendo o patriménio liquido negativo.

O Tribunal de Contas, ao analisar as contas de 2022 (Processo TC-02224.989.22-8),
reconheceu a natureza social da entidade e validou as justificativas apresentadas, destacando
a importancia da missdo de reduzir o déficit habitacional. Conclui-se que a redugdo do
patriménio reflete desafios estruturais do setor, ndo ma gestdo, e que os esforgos para
equilibrio financeiro sdo compativeis com o mandato social. Solicita-se, portanto, o
reconhecimento da regularidade das contas, respaldado pelo contexto operacional e
jurisprudéncia favoravel.

C.9.5. EVOLUGAO DA DIiVIDA e C.9.6. DOS INDICES DE LIQUIDEZ E DE
ENDIVIDAMENTO

Defesa:

e A divida da COHAB/CAMPINAS esta vinculada a empréstimos do Sistema Financeiro da

Habitagdo (SFH) e contratos com a Caixa Econbémica Federal, atualizados pela caderneta de
poupanca e juros contratuais (3,08% ao ano). Durante a caréncia, a auséncia de amortizagéo
eleva o saldo devedor, agravado pela morosidade do Fundo de Compensagé&o das Variagdes
Salariais (FCVS), que deveria cobrir saldos residuais conforme a Lei 10.150/2000. A COHAB
adotou medidas judiciais, como depdsito em consignagao extrajudicial (2014) e agdo contra
débitos indevidos do Banco do Brasil, para proteger seus recursos. A divida também inclui
créditos do FCVS, que serao convertidos em Titulos do Tesouro apds novagdao com o Tesouro
Nacional, visando redugéao futura do passivo.

Os indices de liqguidez em 2023 mostram melhora em relagdo a 2022: Liquidez Imediata: subiu
de 0,84 para 0,97; Liquidez Corrente e Seca: mantiveram-se estaveis (1,67 e 1,65), indicando
capacidade de honrar obrigagdes de curto prazo; Quociente de Endividamento: manteve-se em
1,04, refletindo equilibrio entre capital préprio e de terceiros.

e A COHAB reforga seu carater social, alinhado a jurisprudéncia do Tribunal de Contas (Processo

TC-003451/026/06), que prioriza a redugdo do déficit habitacional sobre lucratividade. Para
equilibrar as finangas, a entidade ampliou parcerias privadas (187 contratos no EHIS-COHAB,
com expectativa de 1.657 unidades habitacionais) e politicas de regularizagdo fundiaria,
comercializando areas publicas ocupadas. O Convénio 14/23 viabilizou repasses municipais
para servigos de regularizagdo e suporte ao Cadastro de Interessados em Moradia (CIM-
COHAB).

Conclui-se que o aumento da divida decorre de fatores externos (FCVS) e da natureza social
das operagbes, enquanto os indices de liquidez demonstram gestao responsavel. A COHAB
solicita o reconhecimento da regularidade das contas, considerando seu impacto social, agdes
de recuperagdo financeira e entendimentos jurisprudenciais que legitimam sua atuagdo n&o
lucrativa.

C.9.5. EVOLUGAO DA DIiVIDA e C.9.6. DOS INDICES DE LIQUIDEZ E DE
ENDIVIDAMENTO

Defesa:

e A COHAB/CAMPINAS é uma Sociedade de Economia Mista Municipal auténoma, regida pela

Lei Municipal 3.213/1965 e pelo Decreto-Lei 200/1967, ndo integrada ao orcamento de
Campinas. Como acionista majoritaria, a Prefeitura registra apenas as despesas de
investimento da entidade, que atua na reducédo do déficit habitacional por meio de parcerias
com a iniciativa privada, reguladas pelas Leis Complementares 184/2017 e 312/2021. Essas
parcerias garantem aos empreendedores incentivos fiscais, agilidade na aprovagéo de projetos
e parametros urbanisticos diferenciados, resultando em 187 contratos formalizados, 48
unidades habitacionais recebidas e expectativa de 1.657 unidades (apartamentos e lotes) como
contrapartida.

¢ As unidades adquiridas sao registradas contabilmente no Ativo Nao Circulante (estoques) e no

Passivo Nao Circulante (receitas a realizar), conforme detalhado nas Notas Explicativas 08 e
14. A comercializagdo segue rigorosos critérios de transparéncia, com editais publicos,
notificagcdo aos cadastrados no CIM-COHAB e conformidade com instrugdes normativas
internas.

e Além disso, a COHAB executa programas sociais via Termo de Convénio n® 14/23, incluindo

regularizagdo fundiaria em areas ocupadas, desenvolvimento de projetos de engenharia,
gestdo do FUNDAP e suporte ao Programa de Auxilio Moradia Emergencial. Em 2023, a
entidade iniciou esforgos para equilibrar suas finangas, projetando orgamento positivo em 2024
e ampliando receitas por meio da venda de unidades e novas parcerias, com resultados
mensais ja apontando superavit.
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e O Tribunal de Contas, ao analisar as contas de 2022 (Processo TC-02224.989.22-8),
reconheceu a "herculea missdo social" da COHAB, destacando que estatais habitacionais
operam com déficits devido a natureza néo lucrativa de suas atividades. A auséncia de projetos
especificos no orcamento reflete sua autonomia e modelo baseado em parcerias privadas.
Diante da transparéncia contabil, dos avangos sociais € dos esforcos para estabilizagdo
financeira, solicita-se o reconhecimento da regularidade das agdes, alinhando critérios técnicos
ao impacto humanitario de sua atuagéo.

C.9.7. EXECUCAO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS
Defesa:

e A Prefeitura Municipal de Campinas, como acionista majoritaria da COHAB/CAMPINAS,
registra as despesas de investimento da companhia, embora esta opere como uma entidade
autdbnoma de direito privado, ndo integrada ao orgamento municipal. A COHAB atua na redugao
do déficit habitacional por meio de parcerias com empreendedores privados, regidas pelas Leis
Complementares 184/2017 e 312/2021, oferecendo incentivos fiscais e agilidade na aprovacao
de projetos. Em contrapartida, recebe 2% das unidades construidas, destinadas a
comercializagdo prioritaria para inscritos no Cadastro de Interesse em Moradia (CIM-COHAB).
Os imoveis recebidos sdo registrados como estoques no Ativo Nao Circulante e como Receitas
a Realizar no Passivo, conforme normas contabeis.

e Além disso, o Termo de Convénio n® 14/23 reforga iniciativas como regularizagdo fundiaria,
projetos de engenharia, gestdo do FUNDAP e suporte a programas de auxilio emergencial,
visando diversificar fontes de receita e melhorar a situacéo financeira da empresa. A COHAB
enfatiza seus esforcos para equilibrar metas sociais e sustentabilidade econémica, sem fins
lucrativos.

e O parecer do auditor Dr. Anténio Carlos dos Santos reconhece a missédo social da COHAB,
destacando o direito constitucional & moradia e o grave déficit habitacional no Brasil, agravado
pela pandemia. Ele ressalta que empresas publicas do setor frequentemente operam com
déficits, dada a natureza social de suas atividades. Com base nesse contexto, a COHAB
solicita a aprovagdo de suas demonstragdes contabeis, sublinhando a necessidade de analise
que considere seu papel social, em vez de critérios estritamente financeiros. A argumentagao
busca alinhar a regularidade contabil ao impacto humanitario de suas agdes, reforgcando a
legitimidade de suas praticas perante o Tribunal de Contas.

D.1. GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS
Defesa:

¢ A Origem respondeu a um apontamento fiscal referente a previsdo das atribuicbes da area de
Governanga Corporativa e Compliance, defendendo que as deliberagées da Assembleia Geral,
registradas em ata, possuem forga normativa equivalente ao Estatuto Social, conforme o art. 7°
do Estatuto e o art. 122 da Lei das S/A. A empresa argumentou que a estrutura organizacional
atual, incluindo as atribuigbes das geréncias e coordenadorias relacionadas, esta detalhada em
documento aprovado pelo Conselho de Administragdo durante a Reforma Administrativa,
garantindo independéncia e capacidade de reportar diretamente ao Conselho e ao Tribunal de
Contas. Além disso, destacou que, com receita operacional abaixo de R$ 90 milhdes, ndo esta
sujeita as exigéncias do art. 9° da Lei 13.303/2016, que demanda maior rigor na formalizagéo
de controles internos.

e Apesar da defesa, o auditor Dr. Anténio Carlos dos Santos, ao julgar as contas de 2022,
reconheceu que a legislacdo ndo exige a inclusdo dessas atribuicdes no Estatuto Social para
empresas do porte da COHAB, mas recomendou, como boa pratica de governanga, maior
transparéncia e clareza no Estatuto para fortalecer a credibilidade perante os stakeholders. A
recomendacao foi classificada como sugestédo, ndo como irregularidade.

e Em resposta, a COHAB/CAMPINAS informou que estd adotando medidas para incluir as
atribuicbes de Governanga Corporativa, Compliance e Controle Interno no Estatuto Social,
alinhando-se as melhores praticas e demonstrando compromisso com as orientagdes do
Tribunal de Contas. A empresa reforgou que sempre acata recomendagdes externas e que a
adequacgao proposta sera submetida ao Conselho de Administragdo, mantendo a conformidade
legal e a independéncia funcional das areas envolvidas.

D.2.1. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Defesa:

e A COHAB/CAMPINAS explica que, apés a Reforma Administrativa de julho de 2022,
reorganizou suas estruturas internas, dividindo a Coordenadoria de Governanga Corporativa e
Compliance em duas areas independentes: Governanga e Compliance (vinculada a
Presidéncia) e Controle Interno (subordinada ao Conselho de Administragdo). A implementagéo
da reforma foi planejada em etapas, priorizando uma adaptagao gradual para equilibrar custos
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operacionais e garantir estabilidade.

e Apesar dos avangos, a Companhia enfrenta dificuldades para designar um profissional de
carreira qualificado para liderar a Coordenadoria de Controle Interno, sem prejudicar outras
areas. A Diretoria reconhece a urgéncia do cargo e compromete-se a resolver a questdo no
menor prazo possivel, solicitando a auditoria a reconsideragdo e aprovagado das medidas ja
adotadas, reforcando o compromisso com a responsabilidade fiscal e a continuidade das
melhorias estruturais.

E.1. TRANSPARENCIA
Defesa:

¢ A defesa em resposta a apontamentos de um tribunal sobre trés questdes principais:

e 1. Carta de Governanga de 2023
A Companhia reconhece que a Carta de Governanga referente a 2023 estava em analise
juridica durante a fiscalizagdo, mas esclarece que ja havia sido elaborada pela Geréncia de
Governancga. Apos aprovagao pela Diretoria Juridica, o0 documento sera submetido ao Conselho
de Administracdo em 25/02/2025 e, posteriormente, publicado no site e no Portal da
Transparéncia. Argumenta-se que o atraso ndo compromete a transparéncia, uma vez que as
providéncias estao em curso.

e 2. Divulgagéo de Editais de Licitacdo
A COHAB/CAMPINAS defende que o cadastro prévio para acesso aos editais em seu site ndo
viola as leis de transparéncia (LC 101/2000, Lei 12.527/2011 e Lei 13.303/2018). Justifica que o
cadastro é essencial para comunicagéo com licitantes durante o processo (ex: esclarecimentos,
impugnacdes) e garante publicidade, ja que os nomes dos cadastrados séo incluidos em atas e
relatérios. Ressalta que o acesso ao edital € imediato apds o cadastro, sem 6nus, e que nunca
houve reclamacoes de interessados. Contesta, portanto, a interpretagao da fiscalizagao sobre
restricdo indevida.

¢ 3. Classificagdo de Informagdes Sigilosas
A Companhia afirma estar em conformidade com a Lei de Acesso a Informagdo (LAI) e a Lei
das Estatais (13.303/2016). Seu Regulamento de Licitagdes e Contratos (art. 25) e a Politica de
Divulgacdo de Informagbes estabelecem critérios para sigilo, como protegdo de interesses
legitimos da instituicdo, mediante decisdo motivada da autoridade competente e assinatura de
termos de confidencialidade. A IN 07/2020 detalha procedimentos para aplicagdo da LAl,
reforgcando a transparéncia em casos nao sigilosos.

o A defesa reitera o compromisso da entidade com a transparéncia e a legalidade, solicitando a
aprovacgdo dos itens com base nos esclarecimentos apresentados. Destaca que as praticas
contestadas tém finalidades operacionais e estdo respaldadas por normas internas e legislagao
vigente, sem prejuizo ao acesso publico as informagbes.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

o A COHAB/CAMPINAS destaca seu compromisso em atender as recomendacdes da Corte de
Contas, priorizando agdes como planejamento orgamentario, redugéo de inadimpléncia, busca
de projetos e parcerias, além de otimizar receitas e cortar despesas para minimizar prejuizos,
sem descuidar de seu papel social voltado a populagdes de baixa renda. A empresa reconhece,
porém, que os resultados financeiros podem nao ser imediatos, j4 que seu foco principal é
reduzir o déficit habitacional, e ndo gerar lucro, o que justifica desafios na rapida recuperacéo
econbmica.

e Em relagdo as recomendagdes administrativas, organizacionais e operacionais, a COHAB/
CAMPINAS afirma estar trabalhando para resolver pendéncias, detalhando em suas respostas
0s avangos e as justificativas para eventuais atrasos. A instituicdo ressalta ainda que novas
politicas municipais tém ajudado a criar fontes de receita, contribuindo gradualmente para
reverter os prejuizos apontados pela Corte.

e Por fim, refor¢a que todos os esforgos demonstram adeséo as diretrizes estabelecidas e solicita
a reconsideragdo e aprovagao de suas agdes, reafirmando o empenho continuo em cumprir
integralmente as determina¢des no menor prazo possivel.

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas, o processo nao foi
selecionado para analise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC 006/2014, de 03.02.2014,
publicado no DOE de 08.02.2014.

As contas dos ultimos exercicios encontram-se na seguinte conformidade:

Exercicio Numero do Processo Decisao Relator
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2022 TC-002224.98922 Regulares com Anténio Carlos dos
ressalva Santos
2021 TC-002823.989.21 Regulares com Josué Romero
ressalva
2020 TC-004336.989.20 Regulares com Valdenir Antonio
ressalva Polizeli
DECISAO

De inicio, observo que o relatério da Auditoria evidenciou que o Conselho Fiscal aprovou as
demonstragbes contabeis da Companhia sem registrar, em ata, manifestagbes especificas sobre os
expressivos prejuizos acumulados, em desacordo com o art. 163 da Lei n° 6.404/1976, que exige
avaliagao critica da situagdo econémico-financeira da entidade. Ainda que a ata mencione a andlise das
demonstracbes e o parecer favoravel respaldado por auditoria independente, ndo houve exame
aprofundado dos prejuizos ou de seus impactos patrimoniais e operacionais, revelando superficialidade na
atuacgéo do colegiado.

Recomendo, portanto, que o Conselho Fiscal passe a emitir pareceres explicitos sobre riscos
financeiros e estratégias de mitigagdo, conforme determina a legislagdo vigente. Para fortalecer a
governanga e a transparéncia, € igualmente importante que futuras analises incluam consideragées
detalhadas sobre prejuizos acumulados e outros fatores que possam comprometer a estabilidade
econdmico-financeira da Companhia, reforcando a efetividade da funcgao fiscalizadora do colegiado.

Em relagdo ao apontamento sobre as atividades da entidade, a defesa sustentou que as
agOes implementadas estdo alinhadas ao objeto social da Companhia e aos principios que regem as
sociedades de economia mista, com destaque para a modernizacdo dos canais de atendimento, a
implementagdo de uma estrutura de governanga robusta e a reestruturacdo de processos internos.
Embora tais iniciativas sejam reconhecidas, persistem questionamentos quanto a existéncia de
divergéncias entre as declaragdes formais e as praticas efetivamente adotadas. Diante disso, recomendo,
portanto, que a entidade aperfeicoe seus mecanismos de registro e elabore relatérios detalhados de
atividades, visando assegurar transparéncia inequivoca e conformidade com suas finalidades estatutarias.

Considerando a analise dos apontamentos sobre a execugado das atividades desenvolvidas
no periodo, constantes no item C.2.1 do relatério de fiscalizagdo, observa-se que, embora nao se
identifiquem irregularidades graves ou impeditivas a continuidade das atividades, foram constatadas
inconsisténcias e omissdes relevantes quanto a execugdo das atividades desenvolvidas, a divergéncia de
dados informados, ao ndo cumprimento integral das diretrizes previstas em norma municipal para emissao
do termo de recebimento das obras, bem como a auséncia de justificativas quanto a ndo comercializagéao
dos imoveis doados e a entrega parcial da infraestrutura pactuada. Ainda considerando que parte dos
apontamentos careca de contestacdo direta pela defesa, as falhas identificadas recomendam a adocédo de
medidas corretivas e o aprimoramento dos procedimentos internos, razdo pela qual este item é
encaminhado ao campo das ressalvas.

Recomendo que a COHAB/Campinas adote providéncias corretivas e preventivas quanto as
inconsisténcias identificadas no item C.2.1 do relatdrio de fiscalizagéo, especialmente no que tange a
adequacao das informagdes prestadas, a regularizacdo dos registros documentais e ao fiel cumprimento
das diretrizes legais e contratuais referentes a execugao das obras e a comercializagao dos iméveis.

No que tange o almoxarifado, o apontamento sobre a diferenga de trés folhas de porta de
madeira pode ser relevado, uma vez que a COHAB trouxe, por meio de documentagdo acostada nos
autos, a informagdo de que a divergéncia decorreu de um erro de langamento no sistema e que ja foi
devidamente corrigido. Recomendo, no entanto, o aprimoramento dos controles internos de entrada e
saida de materiais, a fim de evitar inconsisténcias futuras.

A defesa apresentada demonstra que a COHAB/CAMPINAS tem adotado providéncias
concretas para regularizar a situagéo, com a aprovagao do Projeto Técnico junto ao Corpo de Bombeiros e
a contratacdo de empresa especializada para execugao das adequacgodes exigidas, incluindo a implantacao
do sistema de hidrantes. No entanto, observa-se que, até o momento da fiscalizagédo, o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB) ainda nédo havia sido emitido, restando ainda pendente.

Tendo em vista os avangos ja realizados, relevo o apontamento, mas recomendo o
acompanhamento rigoroso da execugdo das obras e a pronta solicitagdo do AVCB tdo logo sejam
concluidas as intervencoes.

Concernente aos apontamentos referentes a existéncia de imoveis com a mesma matricula e
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a equivaléncia de valores contabeis para terrenos com dimensdes distintas podem ser relevados com
recomendacao, considerando as justificativas apresentadas. A COHAB esclareceu que, em ambos o0s
casos, trata-se de registros vinculados a “matriculas-mae”, pratica comum em loteamentos né&o
individualizados, e que os valores langados seguem a documentagdo recebida, sendo ajustados
posteriormente conforme avaliagao técnica.

Esta com a raz&o a origem, pois trata-se de técnica ja bem assentada no registro imobiliario,
como denota a seguinte passagem do Tomo Il das Normas de Servigo da Corregedoria-Geral de Justica
do Estado de Sao Paulo (pg. 506):

182. Sempre que o registro do loteamento ou desmembramento seja requerido apenas com o
cronograma de execugdo das obras de infraestrutura,1601 o oficial exigird o registro da garantia real
oferecida pelo loteador, com averbagao remissiva na matricula mae, ou mencionara no texto do
registro outro tipo de garantia aceita pelo Municipio. NCGJSP Tomo I

Ainda que os argumentos possam ser aceitos, recomendo o aprimoramento dos controles
patrimoniais, com a individualizacdo das matriculas assim que possivel, bem como a adocao de critérios
mais detalhados na avaliagdo inicial dos bens. Tais medidas contribuem para maior transparéncia,
rastreabilidade e fidelidade das informagdes contabeis.

Quanto a elaboragéo parcial das demonstragdes financeiras e omissdo de custos na DRE,
verifica-se que a COHAB/CAMPINAS, embora alegue conformidade com o COSIF (Padrao Contabil do
Banco Central, aplicavel a instituigbes financeiras), descumpriu o disposto no art. 187, Il da Lei 6.404/76,
que exige a discriminacéo obrigatéria dos custos das mercadorias e servicos vendidos. E imperativo
destacar que a Lei 6.404/76, de natureza societaria, aplica-se a todas as sociedades anénimas, inclusive
empresas publicas e de economia mista, enquanto o COSIF atua como normativo complementar, néo
substitutivo. As notas explicativas 17 e 18, ainda que relevantes, ndo eximem a entidade de detalhar tais
custos na prépria DRE, conforme exigido pela legislagao.

Relembro que o tema ja foi objeto de recomendagdes no processo das contas de 2022
(TC-02224/989/22-8), conforme decisdo proferida pelo Conselheiro Substituto Auditor Anténio Carlos dos
Santos, na qual foram apontadas inconsisténcias semelhantes, com recomendagao de ajustes contabeis.

“A auséncia de nota explicativa sobre as despesas administrativas
diminui a capacidade dos usuarios de entender completamente a situagdo financeira
da entidade, impactando diretamente a relevancia das demonstragbes contabeis.
Portanto, recomendo a Origem que inclua, nas demonstragbes contabeis, notas
explicativas adequadas para todos os itens significativos, especialmente aqueles que
tém um impacto substancial no resultado financeiro, como as despesas administrativas
em questao.

Com efeito, a DRE n&o atendeu ao disposto no art. 187, I, da Lei
6404/1976, pois ndo foi discriminado o custo das mercadorias e servicos vendidos.
Algo a falha ao campo das ressalvas e recomendagées.”

Diante disso, mantenho o apontamento da equipe de Auditoria encaminhando ao campo das
ressalvas, com recomendagdo para que a entidade ajuste a demonstracdo, discriminando os custos em
conformidade com a lei, sob pena de irregularidade no caso de reincidéncia nos futuros exercicios.

Quanto ao passivo contingente do FCVS, embora a COHAB/CAMPINAS tenha mencionado
o litigio em notas explicativas, ndo classificou o risco (provavel, possivel ou remoto) nem quantificou o
impacto financeiro, descumprindo a Deliberagao CVM 489/2005. Recomendo que a entidade detalhe, em
notas futuras, a natureza do risco, o valor contingente e o potencial efeito patrimonial.

Em relagdo aos prejuizos acumulados, reconhego a fungdo social da entidade e os esforgos
de reestruturagdo, como o Termo de Convénio n° 14/23 e as parcerias comerciais firmadas. Contudo, tais
medidas ainda se mostram insuficientes para reverter a fragilidade financeira evidenciada. O resultado
negativo do exercicio, correspondente a 77,30% da receita auferida, embora influenciado por fatores
externos como a descontinuidade do SFH, revela um déficit expressivo que demanda atengdo. Assim,
acolhe-se parcialmente a justificativa, com ressalva, recomendando a entidade a adogdo de medidas mais
efetivas para o equilibrio financeiro, com aprimoramento da gestdo orgamentaria, diversificagéo das fontes
de receita e controle das despesas operacionais. Recomenda-se, ainda, o monitoramento continuo das
iniciativas em curso e a apresentacdo de resultados que comprovem a efetividade das acgdes
implementadas.

No que tange ao Patriménio Liquido, acolho as razdes apresentadas pela defesa da COHAB/
CAMPINAS, uma vez que o aumento de capital, de fato, contribuiu para que o PL nio piorasse no
exercicio. Considerando os dados constantes no quadro C.9.4 — Influéncia do Resultado do Exercicio
sobre o Patrimbnio Liquido (fls. 61 do evento 20.1), observa-se que, embora o Patriménio Liquido
permaneca negativo, o aporte realizado pela Prefeitura foi o fator que mitigou sua deterioragao, passando
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de R$ 11.192.929,61 negativos em 2022 para R$ 10.517.736,27 negativos em 2023. Entretanto, a
persisténcia do Patriménio Liquido negativo exige atengao, pois revela uma continua dependéncia de
capitalizagbes externas.

A respeito dos indices de Liquidez observo uma leve melhora na Liquidez Imediata no atual
exercicio 0,97 (0,84 em 2022) e a estabilidade da Liquidez Corrente e Seca (ambas acima de 1,0),
indicando capacidade de honrar obrigagdes de curto prazo. No entanto, a Liquidez Geral permanece
abaixo de 1,0 (0,96), sinalizando risco potencial no longo prazo, uma vez que ativos totais ndo cobrem
passivos totais, e o Quociente de Endividamento (1,04) mantém-se elevado, refletindo dependéncia
significativa de capital de terceiros. Embora a natureza social da entidade justifique flexibilidade,
recomendo a estruturagado de estratégias para elevar a Liquidez Geral.

Embora ndo haja exigéncia legal expressa para que empresas do porte da COHAB/
Campinas detalhem no Estatuto Social as atribuicdes relacionadas a gestéo de riscos e aos controles
internos, as boas praticas de governanga corporativa indicam que essa medida seria recomendavel. A
inclusdo clara dessas fungdes no Estatuto contribui para fortalecer a transparéncia e reforgar a confianca
das partes interessadas. Diante disso, encaminho o apontamento ao campo das recomendacgées.

A Origem informa a estruturagéo formal da Coordenadoria de Controle Interno vinculada ao
Conselho de Administragdo e publicagdo seu organograma, demonstrou adeséo aos requisitos legais de
transparéncia e independéncia funcional (art. 74, CF/88). Porém nomeag¢do de um coordenador
qualificado, embora pendente, contudo, restando que a entidade conclua a designagao do funcionario
responsavel pelo controle interno.

Sobre o sistema de Controle Interno, a Origem, ao estruturar formalmente a Coordenadoria
de Controle Interno e publicar seu organograma, buscou atender aos requisitos legais de transparéncia e
independéncia funcional (art. 74, CF/88). Contudo, persiste a pendéncia quanto a nomeagao de um
coordenador qualificado para a area, cabendo a entidade concluir, tempestivamente, a designagéo do
responsavel pela operacionalizag¢do do sistema de controle interno.

Ressalto, ainda, que a auséncia de servidor qualificado para o controle interno, conforme
alegado pela defesa, pode ser suprida com a possibilidade de que a Origem se submeta ao Orgao Central
do Sistema de Controle Interno da prefeitura, exercido pela Secretaria Municipal de Gestdo e Controle
(SMGC) — conforme consta nas contas do Municipio de Campinas (TC-004517.989.24). Nao é negativa tal
relagdo nem menospreza a autonomia da entidade, mas ao contrario, é perfeitamente possivel e até
mesmo desejavel, como forma de economia de estruturas.

No que tange a auséncia da Carta Anual de Compromissos e da Carta de Governanga
Corporativa, a Origem argumenta que o documento ja havia sido elaborado e estava em fase final de
aprovagdo durante o periodo da fiscalizagdo, o fato € que a publicagdo ainda ndo havia ocorrido,
configurando descumprimento formal aos dispositivos legais vigentes a época da analise.

Diante disso, recomenda-se a Companhia o aprimoramento dos fluxos internos de aprovagao
e divulgagdo de documentos obrigatérios, com especial atengdo aos prazos legais, a fim de garantir o
pleno cumprimento das normas de transparéncia e governanga.

Quanto a desatualizagao do repositério de dados e a exposicao de informagdes pessoais no
site institucional, em desacordo com as exigéncias da Lei de Acesso a Informagédo (Lei n® 12.527/2011) e
da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018), a COHAB reconheceu a falha e
anunciou que adotou medidas corretivas, por meio de sua Coordenadoria de Governanga, com a inclusao
das agbes corretivas nos procedimentos internos de rotina. Foram apresentados documentos e evidéncias
das alteracdes promovidas. Diante disso, entendo que o desacerto foi sanado, podendo ser relevado.

Com relacado a exigéncia de cadastro prévio para acesso aos Editais de Licitacdo, embora a
defesa apresente argumentos operacionais legitimos como a necessidade de controle, rastreabilidade e
comunicagdo com os interessados, a obrigatoriedade de cadastro, ainda que simples, pode ser
interpretada como barreira a transparéncia ativa, em desacordo com o disposto no Art. 8°, §1° da Lei n°
12.527/2011. A auséncia de manifestagdes contrarias por parte de licitantes ndo é suficiente para
descaracterizar a irregularidade apontada.

Diante disso, recomendo que a Companhia reavalie a pratica adotada, buscando alternativas
que assegurem a transparéncia plena, como a disponibilizagéo irrestrita dos editais com possibilidade de
cadastro opcional para acompanhamento do processo garantido a conformidade do procedimento com os
principios da Lei de Acesso a Informacéao, seguranca juridica e aprimoramento continuo das boas praticas
administrativas.

Por fim, cumpre ainda registrar o descumprimento do padrdo técnico estabelecido pelo
Comunicado GP n° 04/2016, pois verifico que os documentos encaminhados pela Origem a esta Corte de
Contas (Eventos 11, 13, 15, 20.4/20.8, 20.17/20.29, 20.42/20.44, 20.60/20.78, 20.84 e 31) ndo estdo em
formato “PDF pesquisavel”. Embora tal irregularidade nao integre o rol dos obices formalizados pela
equipe de Auditoria, a utilizacdo de arquivos que inviabilizam a pesquisa textual compromete a agilidade e
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a efetividade da analise técnica, contrariando diretrizes que visam a padronizagdo documental e a
eficiéncia dos trabalhos de controle externo. A observancia a tais normas é fundamental para garantir a
transparéncia, a qualidade da Auditoria e o pleno exercicio das atribuigbes desta Corte.

Diante disso, devo advertir ao Jurisdicionado que além da possibilidade de imposi¢cdo da
penalidade prevista no art. 104, Ill, da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993, & oportuno recomendar
que, em futuras remessas, os documentos sejam enviados conforme os padrdes técnicos que possibilitam
a utilizacdo de ferramentas de pesquisa automatica, conforme estipulado no regulamento do sistema
eletrénico e-TCESP.

Por todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os autos, nos termos do que dispde
a Resolucdo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULARES, com ressalvas, as contas anuais de 2023
da Companhia de Habitagao Popular de Campinas, conforme artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n°
709/93.

Quito os responsaveis a época, Sr. Arly de Lara Rémeo e o Sr. Pedro Leone Luporini dos
Santos, nos termos do artigo 35 do mesmo diploma legal. Excetuo os atos pendentes de julgamento por
este Tribunal.

Por fim, esclaregco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular
cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
Ao Cartério para:
a) Certificar o transito;

b) Apds, ao arquivo.

GCSA-AMFS, 05 de Maio de 2025.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

AMFS-08
EXTRATO DE SENTENCA
PROCESSO: TC-002437.989.23-9
ORGAO: = COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DE CAMPINAS - COHAB
CAMPINAS
MUNICIPIO: Campinas

RESPONSAVEIS: = Arly de Lara Rdmeo — Diretor Presidente (01/01/2023 a 05/07/2023 e
21/07/2023 a 31/12/2023)
= Pedro Leone Luporini dos Santos — Substituto (06/07/2023 a 20/07/2023)

ASSUNTO: Balango Geral - Contas do Exercicio de 2023
INSTRUGAO: Unidade Regional de S&o José dos Campos - UR-07 / DSF-I

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentengca, JULGO REGULARES, com
ressalvas, as contas anuais de 2023 da Companhia de Habitacdo Popular de Campinas — Cohab/
Campinas, conforme artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n° 709/93.

Quito os responsaveis a época, Sr. Arly de Lara Rémeo e o Sr. Pedro Leone Luporini dos
Santos — Substituto, nos termos do artigo 35 do mesmo diploma legal. Excetuo os atos pendentes de
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julgamento por este Tribunal. Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrbnico, na
conformidade da Resolugdo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos
mediante

regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico — e.TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

GCSA-AMFS, 05 de Maio de 2025.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

AMFS-08

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS. Sistema e-TCESP. Para obter informa¢des sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br
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