TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
S|P UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos
':,%lfj, §£ Segdo UR-07.2

do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DE FISCALIZAGAO
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

Processo 1 TC-002341.989.24
Entidade : Companhia de Habitagcao Popular de Campinas
Municipio : Campinas
Vinculagao : Prefeitura Municipal de Campinas
Matéria : Balango Geral do Exercicio — Sociedade de Economia
Mista Independente
Exercicio 1 2024
Dirigente : Arly de Lara Rébmeo
CPFn° : 143.125.818-00
Periodo : 01/01/2024 a 14/01/2024 e 20/01/2024 a 31/12/2024
Substituto : Pedro Leone Luporini dos Santos
CPFn° : 962.309.758-15

Periodo : 15/01/2024 a 19/01/2024
Certidao(ées) : Arquivo 4
Relatoria : Dra. Silvia Cristina Monteiro Moraes

Instrucao : UR-07 / DSF-II

Senhora Chefe Técnico da Fiscalizagao,

Trata-se de contas anuais apresentadas em face do artigo 2°, inciso
[ll, da Lei Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgénica
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo - LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo dos responsaveis pelas contas em exame, conforme retro. As
respectivas declaragdes de atualizagdo cadastral (CadTCESP) estao
colacionadas Arquivo 4.

O 6rgéao analisado obteve, nos trés ultimos exercicios apreciados,
os seguintes Julgamentos de seus Balancgos:

Exercicios Processos Julgamentos
2023 002437.989.23 Regular com ressalvas
2022 002224.989.22 Regular com ressalvas
2021 002823.989.21 Regular com ressalvas
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do Estado de Sao Paulo

A Fiscalizagao planejou a execucgéo de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacado de contas do exercicio em exame;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido sistema;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao;

4. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste e. Tribunal de Contas do Estado, a disposi¢cdo da equipe de fiscalizagao;

5. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia da entidade fiscalizada ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O resultado da fiscalizagao in loco apresenta-se em itens proprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o método
da amostragem, os exames na extens&o apropriada.

PERSPECTIVA A: ESTRUTURA JURIDICA E SOCIETARIA
A.1. ORIGEM E CONSTITUICAO

A entidade € uma sociedade de economia mista formalmente
independente instituida pela Lei Municipal n® 3.213 de 17 de fevereiro de 1965
(e atualizagdes), vinculada a Prefeitura Municipal de Campinas-SP, regida pela
Lei n°6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das S.A.), e pela Lei n°® 13.303, de
30 de junho de 2016 (Lei das Estatais), e demais disposi¢des legais aplicaveis,
sendo que o Estatuto Social (e suas alteragdes) foram devidamente aprovados.
Relacao de acionistas e carteira de agdes juntada nos Eventos 19.64, fl. 30; e
19.58.

Observamos que foi editado o novo Estatuto Social, seguido dos
demais atos normativos internos, para adequagdo as novas regras de
governanga, controle e transparéncia da Lei das Estatais.

Verificamos que houve a adequagao do objeto social, estabelecido
no Estatuto, as atividades autorizadas na lei de criagdo da empresa estatal
(funcdo social da empresa).

A estatal em exame auferiu, no exercicio social anterior, receita
operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), e por
isso, nos termos do artigo 1°, §°, da Lei das Estatais, as normas dispostas nos
artigos 9°, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 e 26 nédo se

aplicavam a Cohab de Campinas em 2024.
2
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Vale ressaltar que, conforme estipulado no Art. 8° da Lei Municipal
n° 16.504/2023 (LOA-2024 - Arquivo 5, fl. 2), a COHAB-CP integra o orgamento
de investimentos das empresas em que o0 Municipio detém a maioria do capital
social, e ndo o orgamento fiscal da administracao direta ou indireta. Isso significa,
a principio, que a companhia n&o recebe transferéncias do Tesouro Municipal
para custear suas despesas, ndo se enquadrando no conceito de estatal
dependente, previsto no art. 2°, inciso Il da LRF.

Entretanto, a COHAB Campinas, embora classificada no
orcamento de investimentos como uma empresa estatal independente,
apresenta uma notdéria dependéncia financeira da Prefeitura Municipal de
Campinas. Essa dependéncia é evidenciada pelo repasse de verbas por meio
de convénio municipal.

Conforme demonstrado no balancete analitico referente a data
base de 31/12/2024 (Evento 19.12), a entidade registrou uma despesa total de
R$ 42.186.252,87 (conta 3.1 — Evento 19.12, fl. 11), um lucro no exercicio de R$
5.155.452,60 (conta 2.4.05.02.005 — Evento 19.12, fl. 10). No entanto, no mesmo
periodo, a conta de receita "REPASSE CONVENIO MUNICIPAL" (conta
3.2.06.04 — Evento 19.12, fl. 13) revela que houve no exercicio recebimentos de
R$ 32.696.563,54 decorrentes de repasses da Prefeitura. Portanto, referente a
despesa total da estatal, a Prefeitura arcou com 77,5%

Fica claro que, sem o referido repasse do convénio municipal, a
COHAB Campinas nao apenas deixaria de registrar o lucro apurado, como
também apresentaria um prejuizo substancial, comprometendo sua
sustentabilidade financeira. Este fato contraria a premissa de "independéncia"
orgamentaria e reforga o vinculo de dependéncia com o poder publico municipal.

O Principio Contabil da Esséncia sobre a Forma disciplina que a
contabilidade deve refletir a realidade econémica dos fatos, e nao apenas sua
forma juridica. Formalmente, a COHAB pode ser uma entidade com
personalidade juridica propria e classificada como "independente". Contudo, a
esséncia de sua operacao financeira, evidenciada pelo balancete, é a de uma
entidade que nao se sustenta sem os aportes do municipio.

A classificacdo de uma empresa como dependente para fins da
LRF acarreta as principais consequéncias a seguir detalhadas:

e Inclusdo no Orgamento Fiscal e da Seguridade Social: As
empresas estatais dependentes sio integralmente incluidas
no Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social do ente
controlador. Isso significa que suas receitas e despesas
passam a ser consideradas como parte do orgamento
publico;
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e CoOmputo das despesas de pessoal: As despesas com
pessoal da empresa estatal dependente sdo somadas as
despesas de pessoal do ente controlador para fins de
apuracao dos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da
LRF. Ou seja, as despesas de pessoal da COHAB
Campinas, se caracterizada como dependente, seriam
computadas nos percentuais do Poder Executivo Municipal
de Campinas;

e Teto remuneratério: As remuneragdes individuais dos
funcionarios da empresa estatal dependente estao sujeitas
ao teto remuneratério constitucional. No caso de entidade
municipal, o teto é o subsidio do Prefeito (Art. 37, inciso Xl e
§9° da CF/88);

e Restricdes orcamentarias: A dependéncia financeira implica
que a empresa nao pode, por si sO, contrair dividas ou
realizar operacgdes de crédito sem a autorizagao e o aval do
ente controlador, e essas operagbes também serdo
contabilizadas nos limites de endividamento do ente publico.

Portanto, no caso da COHAB Campinas, a constatacdo de que os
repasses municipais cobrem 77,5% de suas despesas totais, transformando um
potencial prejuizo em lucro, é um forte indicativo de dependéncia financeira,
independentemente de sua classificagao formal no orcamento de investimentos.
Aplicando o Principio Contabil da Esséncia sobre a Forma, a entidade deve ser
enquadrada como uma empresa estatal dependente, constando no Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social.

PERSPECTIVA B: GOVERNANCA CORPORATIVA
B.1. CORPO DIRETIVO

Constatamos que os mandatos instituidos, a forma de investidura
e atribuicdes do corpo diretivo estdo em conformidade com as disposi¢coes
aplicaveis as empresas publicas e as sociedades de economia mista (Lei das
Estatais).

De acordo com a lei instituidora e o Estatuto Social, a empresa é
gerida por corpo diretivo constituido por: Presidéncia e Diretorias, Conselho de
Administragédo, Conselho Fiscal, em conformidade com a Lei das Estatais.

Os organogramas da cupula diretiva e da Presidéncia sédo os
seguintes, consoante dados da pagina eletrénica da estatal, pesquisada em 27
de agosto de 2025 - https://www.cohabcp.com.br/organograma/:
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& Organograma da Companhia de Habiag3o Popular de Campinas.
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Verificamos, ainda, a apresentacdo da declaracdo de bens dos
dirigentes, nos termos do artigo 13 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
alterada (Lei de Improbidade Administrativa) — Arquivo 6.

Quanto a acumulo de empregos/cargos, constatamos o
atendimento aos incisos XVI e XVII do artigo 37 da Constituicdo Federal.
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B.1.2. VERBA REMUNERATORIA POR PARTICIPAGAO EM CONSELHOS
. Remuneragao dos Diretores e Participagcdo em Conselho

Conforme evidenciado no Evento 19.13 e Arquivo 7, os diretores
da COHAB Campinas, Arly de Lara Romeo (Diretor Presidente) e Eliane Marcia
Martins (Diretora Juridica), receberam, além do saléario, o valor bruto de R$
61.533,54 referente ao exercicio de 2024. Este montante corresponde a verba
remuneratéria por participagcdo no Conselho de Administracdo. A Assembleia
Geral Extraordinaria (AGE) de 13/06/2023 estabeleceu que a remuneragéo dos
Conselheiros equivale a 25% da média dos salarios nominais da Diretoria da
COHAB Campinas, conforme registrado no Arquivo 8, fl. 3.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem se posicionado de forma
a coibir a acumulacdo de remuneragdes de Diretor e Conselheiro. O
entendimento geral € que o jeton, ou verba remuneratéria por participagdo em
conselhos, ndo deve ser caracterizado como remuneragao por Servigos
extraordinarios ou adicionais. Nesses casos, a remuneragao ja recebida pelo
cargo principal deve abranger tais atividades, e o recebimento de jetons pode
configurar duplicidade de remuneragao ou enriquecimento sem causa.

Assim disp6s o Acordao 1925/2019" — Plenario do TCU:

“O conselheiro ao assumir um cargo na diretoria ndo abdica de sua
condicdo de membro do Conselho, mas passa a acumular as fungdes
de gestdo. O conselheiro que assume um cargo na diretoria ou
coordenagdo faria jus a remuneragdo, mas deixaria de perceber
algumas verbas devidas pelo estrito exercicio das fungdes tipicas de
conselheiro, tais como os jetons, pois a participacdo em assembleias e
em outras reunioes deliberativas passaria a ser uma atividade inerente
dos cargos de diretor ou de coordenador, cuja remuneragido ja
retribuiria essas participagoes.”

Diante disso, considera-se irregular o pagamento acumulado de
adicional por participacdo em Conselho com os vencimentos dos Diretores. A
remuneracao destes ultimos ja visa cobrir a responsabilidade de zelar pelos
interesses da empresa e atuar em sua gestdo estratégica, o que inclui as
atividades inerentes a funcado de Conselheiro.

o Comparativo com Outras Entidades Municipais Paulistas

! Link: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-
2347282/NUMACORDAOINT%20asc/0 - Acesso em 23/09/2025.
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Para avaliar a adequacdo dos valores pagos pela COHAB
Campinas, realizou-se um comparativo com outras entidades municipais

paulistas. A tabela a seguir apresenta os dados:

COHAB COHAB COHAB gg::::o COHAB
Entidade Campinas — Bandeirantes | Bauru — Arq. Preto — Ar Santos — Arq.
Evento 19.13 | — Arq. 9 10 " |12
Conselhos Conselhos Conselhos
. . Conselho . ~ Conselho . ~
Obs.: Administragao e ~ Administragao . Administragao
. Administracéo . Fiscal .
e Fiscal e Fiscal e Fiscal
Valor anual
por R$61.533,54 | R$21.094,12 | R$22.969,19 | R$ 18.694,29 | R$ 27.379,00
Conselheiro
em 2024
Valor total
pago aos
. R$ 846.413,60 R$ 63.282,36 R$ 183.624,38 | R$ 56.082,87 R$ 246.411,00
Conselheiros
em 2024
Receita em R$ R$ R$ R$ R$
2024 44.435.101,88 2.978.879,21 57.777.961,25 | 21.163.035,95 | 40.697.661,47

Fonte: Planilha elaborada pela Fiscalizacdo com base no Evento 19.13 e nos TCs 002340.989.24;
002353.989.24; 002405.989.24; e 002365.989.24

O comparativo revela que a média do valor anual por Conselheiro,
considerando todas as COHABs, é de R$ 30.334,03. No entanto,
desconsiderando os valores pagos pela COHAB Campinas, essa média cai para
R$ 22.534,15. Isso indica que a COHAB Campinas remunera seus Conselheiros
em valores aproximadamente 300% superiores a média das outras COHABs sob
jurisdicao do TCESP.

. Teto Remuneratoério Constitucional

Adicionalmente, para as empresas estatais dependentes, a
remuneragao de seus dirigentes e conselheiros, incluindo quaisquer verbas
adicionais, deve se submeter ao teto remuneratério constitucional previsto no art.
37, Xl e §9° da Constituicao Federal.

Conforme consulta aos dados do Audesp, o Prefeito Municipal de
Campinas recebia em 2024 o valor mensal de R$ 23.246,08 (Arquivo 13), sendo
esse o teto constitucional.

As fichas financeiras demonstram que o Diretor Presidente, Arly de
Lara Romeo (Evento 19.16), recebeu em 2024 o salario mensal de R$ 23.246,08,
igual ao teto constitucional. Contudo, a este valor foram acrescidas as verbas de
participacdo no Conselho de Administragdo, totalizando R$ 61.533,54 no

7
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exercicio (Evento 19.13, fl. 2, item 2), o que resultou em um montante que
ultrapassou o teto em valor igual a remuneragao por participagao em conselho.

Similarmente, a Diretora Eliane Marcia Martins, conforme suas
fichas financeiras, recebeu em 2024 um salario total de R$ 232.038,63 (Evento
19.15) e R$ 61.533,54 em verbas de participagdo no Conselho de Administragao,
somando R$ 293.572,17. Este valor excede em R$ 14.619,21 o teto
constitucional anual (R$ 23.246,08 x 12 = R$ 278.952,96).

Pelo exposto, foram identificados os seguintes apontamentos:

1. Pagamento Acumulado Indevido: Ha irregularidade no pagamento
acumulado de adicional por participagdo em Conselho com os vencimentos
dos Diretores;

2. Valores Excessivos: Os valores pagos pela COHAB Campinas aos seus
Conselheiros sao aproximadamente trés vezes superiores a média das
outras COHABSs sob jurisdicdo do TCESP; e

3. Desrespeito ao Teto Constitucional: Houve pagamentos em valor superior ao
teto constitucional, considerando a COHAB Campinas como uma estatal
dependente, conforme item A.1 deste relatorio.

B.2. CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

A sociedade de economia mista ndo auferiu no exercicio social
anterior, em conjunto com suas subsidiarias, receita operacional bruta superior
a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), de forma que a ela ndo se
aplicam as disposi¢oes tragadas no Titulo | da Lei das Estatais, exceto o disposto
nos artigos 2°, 3°, 4°, 5°,6°, 7°, 8°, 11, 12 e 27.

B.3. DIRETORIA

Nos termos do Estatuto Social, verificamos o mandato, a forma de
investidura e posse, bem assim as atribuicdes dos membros da diretoria, tendo
constatado regularidade.

A estatal ndo auferiu no exercicio social anterior, em conjunto com
suas subsidiarias, receita operacional bruta superior a R$ 90.000.000,00
(noventa milhdes de reais), de forma que a ela ndo se aplicam as disposi¢cdes
tracadas nos artigos 10, 13, 17 e 23 da Lei das Estatais.
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B.4. COMITE DE AUDITORIA ESTATUTARIO (CAE)

A sociedade de economia mista ndo auferiu no exercicio social
anterior, em conjunto com suas subsidiarias, receita operacional bruta superior
a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), de forma que a ela ndo se
aplicam as disposicdes tragadas nos artigos 24 e 25 da Lei das Estatais.

B.5. CONSELHO FISCAL

A sociedade de economia mista ndao auferiu no exercicio social
anterior, em conjunto com suas subsidiarias, receita operacional bruta superior
a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), de forma que a ela ndo se
aplicam as disposigdes tragadas nos artigos 13 e 20 da Lei das Estatais.

Nos termos do Estatuto Social, verificamos o mandato, a forma de
investidura e posse, bem assim as atribuigdes dos membros da diretoria, tendo
constatado regularidade.

O Conselho Fiscal € composto por no minimo trés e no maximo
cinco membros, titulares e suplentes em igual numero, acionistas ou nao (§ 1°
do artigo 161 da Lei n® 6.404/1976, alterada), eleitos pela Assembleia Geral.

O Conselho Fiscal é regido pelas disposi¢coes da Lei n°® 6.404/1976,
alterada, e pelo Estatuto Social que dispde sobre o funcionamento e define a sua
composicao, atribuicbes e remuneracao de seus membros.

Nao constatamos irregularidades na sua composigéo.

O parecer do Conselho Fiscal aprovou o conjunto das
demonstragdes contabeis da Companhia em reunidao realizada no dia 24 de
fevereiro de 2025 (Evento 19.53). Entretanto, ndo constam manifestacbes
especificas sobre os expressivos prejuizos acumulados, em desacordo com o
art. 163 da Lein®6.404/1976, que exige avaliagao critica da situagao econdémico-
financeira da entidade. Ainda que a ata mencione a analise das demonstracdes
e o parecer favoravel respaldado por auditoria independente, ndo houve exame
aprofundado dos prejuizos ou de seus impactos patrimoniais e operacionais,
revelando superficialidade na atuagéo do colegiado.

Por oportuno, destacamos a manifestagdo do Excelentissimo
Doutor Conselheiro Substituto — Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, em
relagdo as contas da Cohab Campinas do exercicio de 2023, TC-002437.989.23:

Recomendo, portanto, que o Conselho Fiscal passe a emitir pareceres
explicitos sobre riscos financeiros e estratégias de mitigagao, conforme
determina a legislagdo vigente. Para fortalecer a governanca e a
transparéncia, é igualmente importante que futuras analises incluam
consideragdes detalhadas sobre prejuizos acumulados e outros fatores
que possam comprometer a estabilidade econdmico-financeira da
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Companhia, reforcando a efetividade da funcado fiscalizadora do
colegiado.

B.6. FUNGAO SOCIAL

A Sociedade de Economia Mista tem a fungao social de realizagéo
do interesse coletivo, expressa no instrumento de autorizagao legal para a sua
criacao.

Adota praticas de sustentabilidade ambiental e de responsabilidade
social corporativa compativeis com o mercado em que atua.

B.7. ESCRITURAGAO CONTABIL FISCAL - ECF

Verificamos que a entidade entregou tempestivamente a
Escrituracdo Contabil Fiscal - ECF, conforme copia do protocolo juntado no
Arquivo 14.

B.8. PARTES RELACIONADAS

A estatal possui participacdo nas seguintes empresas (Evento
19.58):

- Sanasa-Campinas (10.023 acoes);
- IMA-Campinas (7.155 agbes); e
- EMDEC-Campinas (753.867 acoes).

Verificamos que a estatal adota praticas de governancga e controle,
proporcionais a relevancia, a materialidade e aos riscos do negécio, de acordo
com o artigo 1°, § 7°, da Lei das Estatais (Arquivo 15). Vale ressaltar que essas
participacdes acionarias sao de valor consideravelmente reduzido.

PERSPECTIVA C: GESTAO

C.1. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A sociedade de economia mista ndo auferiu no exercicio social
anterior, em conjunto com suas subsidiarias, receita operacional bruta superior
a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), de forma que a ela ndo se
aplicam as disposi¢des tragadas no artigo 23 da Lei das Estatais, que trata da
elaboragao de plano de negdcios e estratégia de longo prazo.

10
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C.2. RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

C.21. DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO
EXERCICIO

No exercicio em exame, a entidade realizou o que segue (Evento
19.1):

Atividades
1- Geréncia de Governanca Corporativa e Compliance: Aprimoramento da politica de governanca
corporativa e compliance mediante atualizagdo e/ou elaboragdo dos documentos de transparéncia e
controle previstos na Legislacao;
2- Concurso Publico 01/2024: contratacao de 05 empregados, sendo 03 arquitetos, 01 técnico financeiro
junior e 01 técnico em informatica junior;
3- Servigos da Central de Atendimento — Servigo de Informacdo ao Cidadado - SIC: Mais de 25 mil
atendimentos ao publico;
4- Coordenadoria de Tecnologia da Informacédo e Gestdo de Dados: Foram realizadas manutengées
adaptativas nos programas desenvolvidos pela entidade;
5- Coordenadoria de Licitagdes e Suprimentos: Abertura de 03 Processos Licitatérios realizados sob o
Modo de Disputa Aberto; 155 Contratos/Aditamentos diversos;
6- Atendimentos e orientagdes a 8.314 interessados, dos quais 7.509 foram efetivamente cadastrados
no Cadastro de Interessados em Moradia (CIM) e tiveram seus dados atualizados;
7- Comercializagdo de 14 unidades residenciais recebidas a titulo de contrapartida, 10 lotes urbanizados
de propriedade da Cohab e 2 lotes de propriedade de Associacdes de Moradores;
8- Atividades relacionadas ao Termo de Convénio n° 14/2023 celebrado entre o Municipio de Campinas
e a Cohab-Campinas, cujo Plano de Trabalho previu a prestagcdo de servigos em cinco areas: (1)
regularizagdo fundiaria de interesse social; (2) projetos de engenharia para a implantagdo de
infraestrutura essencial em nucleos urbanos; (3) suporte técnico e operacional para gerenciamento e
manutencao do fundo de apoio a populagao de sub habitagdo urbana; (4) suporte técnico e operacional
para gerenciamento e manutengdo do cadastro municipal de interessados em moradia; e (5)
gerenciamento e manutencdo do Programa de Auxilio Moradia Emergencial.
9- Atividades relacionadas aos beneficiarios do Auxilio Moradia;
10- Processos de Regularizagdo Fundiaria: 1.022 processos aprovados em 2024;
11- Coordenadoria de Obras e Avaliagdes: elaboracdo de 39 laudos de avaliagéo, 4 vistorias com
instrugcdo de processos proprios, 18 relatérios decorrentes de vistorias em 18 (dezoito) Nucleos Urbanos
Informais, estudos de drenagem do Bairro Chécaras Cruzeiro do Sul,
12- Coordenadoria de Projetos: elaboragao de 6 (seis) projetos de infraestrutura, 65 (sessenta e cinco)
vistorias com emissdo de relatério de engenharia, vistorias em 43 (quarenta e trés) unidades autbnomas
doadas a Cohab a titulo de contrapartida, - Andlise procedida para 16 (dezesseis) empreendimentos de
Interesse Social — EHIS-COHAB;
13- Geréncia de Aprovagdao de Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social: aquisicao de
Plataforma Digital Informatizada, elaboracdo de 4 (quatro) projetos, elaboracdo de 159 certidées,
formalizagédo de 41 contratos de Parceria — EHIS-COHAB, aprovacéo de 11 protocolos de condominio
HMV (2.481 unidades);
14- A Cohab Campinas e a atuagdo no Sistema Financeiro da Habitacdo — SFH: Esclarecimentos
detalhados, inclusive financeiros, e da diferenga existente até 31/12/2023 entre o saldo dos empréstimos
obtidos pela entidade, como agente promotor e financeiro, de recursos do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo — FGTS e os saldos dos Instrumentos Particulares de Promessa de Compra e Venda de
unidades habitacionais edificadas, firmados entre a empresa estatal e os beneficiarios adquirentes;
diferenca esta que deveria ser absorvida e paga pelo Fundo de Compensacéo de Variagbes Salarias —
FCVS, mas que néo foi e esta recusa é objeto de processos judiciais;
15- Diretoria Juridica: defesa dos interesses da Companhia, na seara judicial e extrajudicial.

Tais agdes se coadunam com o0s objetivos para os quais a
sociedade de economia mista foi legalmente criada na Administragao indireta do
ente federativo.
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C.3. RECURSOS HUMANOS
C.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Nao constatamos, sob amostragem, ocorréncias dignas de nota
sobre o0 assunto no exercicio em exame.

O quadro de pessoal da entidade, referente as vagas providas em
31/12/2024, é composto por funcionarios/empregados concursados/efetivos
(123), comissionados (47) e eletivos (19 — 11 do Conselho de Administracéo, 3
do Conselho Fiscal e 5 Diretores), representando 65,08%, 24,87% e 10,05%,
respectivamente (Arquivos 16 e 17).

C.3.2. ENCARGOS SOCIAIS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao (Arquivo 18):

Verificagoes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Prej.

C.3.3. GASTOS DE PESSOAL

Analisamos os gastos de pessoal e legalidade dos beneficios
concedidos, constatando as ocorréncias a seguir relatadas:

- Considerando se tratar de estatal dependente, conforme item A.1
deste relatdrio, as remuneragdes individuais dos funcionarios estao sujeitas ao
teto remuneratdrio constitucional. No caso de Campinas, o Prefeito Municipal
recebia em 2024 o valor mensal de R$ 23.246,08 (Arquivo 13), sendo esse o teto
constitucional (Art. 37, inciso Xl e §9° da CF/88). Analisando a relagdo das 20
maiores remuneragdes pagas em 2024 (Arquivo 19), identificamos que os 3
primeiros funcionarios receberam um total de R$ 50.902,88 acima do teto anual
(R$ 302.199,04 = R$ 23.246,08 x 13; valor incluindo o décimo terceiro salério).

Funcionario Remuneragdo anual Teto anual Diferenca
bruta
A.R.A.C. A R$ 333.001,07 R$ 302.199,04 R$ 30.802,03
J.R.P. R$ 313.877,52 R$ 302.199,04 R$ 11.678,48
A.Q.G. R$ 310.621,41 R$ 302.199,04 R$ 8.422,37
Total R$ 50.902,88

Fonte: Arquivo 13, Arquivo 19 e Arquivo 20, fls. 1 e 18 (detalhamento da folha de outubro/2024 para fins
exemplificativos das verbas que compdem o salario dos referidos funcionarios).

- Nao envio de informagdes da Folha Ordinaria (jan/2024 a
dez/2024) via Sistema Audesp — Fase Ill — Atos de Pessoal (Arquivo 21), em

ofensa ao art. 56 das Instrucbes 01/2024 e Comunicado SDG N° 67/2023
12
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(calendario Audesp 2024 — Arquivo 22).

C.3.4. REMUNERAGAO DOS DIRIGENTES E CONSELHEIROS

Copia da fixagado da remuneracao e demonstrativo dos pagamentos
efetuados ao Presidente, aos Diretores e aos Conselheiros estdo consignados
no Arquivo 8 e Eventos 19.13/19.19 e 19.59.

Nao constatamos pagamentos a maior que o fixado/estabelecido,
entretanto, conforme item A.1 deste relatério, foram identificadas irregularidades
relacionadas a acumulagao dos vencimentos dos diretores com o adicional por
participacdo em conselho.

C.3.5. PAGAMENTOS REALIZADOS A FUNCIONARIOS/SERVIDORES DE
OUTROS ORGAOS/EMPRESAS PUBLICAS

Constatamos pagamentos realizados pela Sociedade de Economia
Mista a funcionaria da Prefeitura de Campinas, na qualidade de funcionaria
comissionada, em decorréncia de termo de cessao, conforme abaixo indicado.

Nome do Funcionario
/Servidor de outros

Orgios Publicos
EMM. Prefe@ura Municipal de
Campinas
Fonte: Arquivos 19 e 24 e Evento 19.13
* R$ 261.795,76 Remuneragdo Bruta + R$ 47.631,62 Verbas Indenizatérias + R$ 61.533,54 Verba por
Participagao em Conselho

Nome do Orgao Publico . . Valor total
. Vinculo existente
vinculado pago no ano

Comissionada R$ 370.960,92*

Nao constatamos pagamentos a maior que o fixado/estabelecido,
entretanto, conforme item A.1 deste relatério, foram identificadas irregularidades
relacionadas a acumulagado dos vencimentos dos diretores com o adicional por
participacdo em conselho.

C.3.6. FUNCIONARIOS CEDIDOS A OUTROS ORGAOS / ENTIDADES

Verificamos que quatro empregados publicos de carreira da Cohab
Campinas foram cedidos a Prefeitura Municipal de Campinas no exercicio em
exame (Arquivo 25).

Empregados de Carreira Cedidos
Nome Cargo origem Orgao Despesas
salariais
A.P.S.S. Arquiteto Pleno
L.R.F. Desenhista Projetista Junior Prefeitura Municipal de Sim
N.A. Assistente Social Junior Campinas
F.AM. Auxiliar de Topografia

A estatal dependente realiza o pagamento dos salarios desses
13
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quatro funcionarios cedidos, ndo sendo reembolsada pelo 6rgado beneficiario.
Inclusive, ha recomendacao referente as contas de 2021 (TC-002823.989.21)
para a entidade “adotar as providéncias necessarias visando o ressarcimento
dos valores pagos a seus empregados efetivos, acrescidos dos respectivos
encargos, dando um maior controle e transparéncia para os atos de cessao”.

Tal fato, além de onerar a folha de pagamento da empresa estatal,
reduz a despesa de pessoal da Prefeitura de Campinas, que efetivamente se
beneficia com os servigos prestados por esses empregados da Cohab.

No exercicio o valor despendido pela Cohab Campinas no
pagamento dos funcionarios cedidos foi de R$ 390.036,68 (sem considerar
verbas indenizatdrias e encargos sociais) — Arquivos 26 e 27.

C.3.7. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos a correta adequacgao desses
trés setores.

Entretanto, conforme consulta realizada ao site
https://viafacil2.policiamilitar.sp.gov.br/sgsci/publico/pesquisaravcblogradouro.a
spx, identificamos que o prédio da Cohab Campinas ainda nao possui AVCB
valido (Arquivo 29).

BENS PATRIMONIAIS

Inicialmente, vale ressaltar que a Lei Complementar Municipal n°
312, de 15/10/2021 (Arquivo 28), que disciplina sobre Empreendimento
Habitacional de Interesse Social - EHIS-Cohab e Empreendimento Habitacional
de Mercado Popular - EHMP-Cohab, determina a transferéncia a Cohab
Campinas, como contrapartida social, 2% do total de unidades habitacionais
acabadas e/ou lotes urbanizados previstos no projeto.

Realizamos visitas nos seguintes empreendimentos, os quais
foram construidos por terceiros e houve a transferéncia a Cohab Campinas de
unidades referentes a contrapartida social:

14

949/-6Z9/-S/Z6-LIDV-9 :03uswnoop op obipod 0 aw.oyul @ ,|eybip ojuswinoop JepljeA, Yul| - Jq'Aob-ds 80} ossaoold-a//:djy assaoe |euiblio
OAInble 0 JaA No/a elnjeulsse 81qos sagdeuliojul 181qo eled "dS3OL-9 BWAaISIS 'YZNOS VINIT 3A SOLNVYS 431 INY :¥Od ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3a VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-07 — Unidade Regional de Sao José dos Campos

Sec¢ao UR-07.2

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RUI JEF SANTOS DE LIMA SOUZA. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo
original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 6-AQI1-9275-76Z29-7GFG

15

5 .
L3 (T
< Bl <
3 8
s £
X o
o

do Estado de Séo Paulo

A.:
S
c
N
o
s
©
©
O:
3
2
=

Viva e Realize — Jardim Garcia 3




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-07 — Unidade Regional de Sao José dos Campos

Sec¢ao UR-07.2

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RUI JEF SANTOS DE LIMA SOUZA. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo
original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 6-AQI1-9275-76Z29-7GFG

16

do Estado de Séo Paulo

O
S
c
N
o
s
©
©
O:
3
8
=

Vale dos Eucaliptos



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-07 — Unidade Regional de Sao José dos Campos

Sec¢ao UR-07.2

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RUI JEF SANTOS DE LIMA SOUZA. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo
original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 6-AQI1-9275-76Z29-7GFG

17

do Estado de Séo Paulo

A.:
S
c
N
o
s
©
©
O:
3
2
=

Roma Residencial Clube:




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TCESP UR-07 — Unidade Regional de Sio José dos Campos
4 Tribunal de Contas Segéo UR-07.2

do Estado de Sao Paulo

Loteamento Terras do Friburgo:

atro Municipal - @

atro Municipal e 09152 alloc

de 09152 ull 5G =

@ Pesquise aqui ¢ @ @ Pesquise aqui 3 |
N —~ — y— §
2 @ Casa Y1 Restaurantes ¥ Supermercados @ Caza Y1 Restaurantes & iupermercados |

e

¢,

" Maria Fumaca Campinas {

a Campinas {

\ Parque

3 Parque Wehdkia

| % Port | jugal

] O e i Lagoa do

) ¥ Pedreirado — ecgrac© \ Taguaral

4 _ Chapadao [ Cnapadio ;
> 3 =~ Parque.Bosque} gy
dos eotitee O

| Parque | rwp?rq.fs- o
| das Aguas | das Aguas!
A ~ JARDIM ITATINGA
o) JARDIM ITATINGA S ). ‘
= Aeroporto
Aeroporto P
nternacional

nternacional
de Viracopos

de Viracopos

4)

Google Maps

18

949/-6Z9/-S/Z6-LIDV-9 :03uswnoop op obipod 0 aw.oyul @ ,|eybip ojuswinoop JepljeA, Yul| - Jq'Aob-ds 80} ossaoold-a//:djy assaoe |euiblio
OAInble 0 JaA noja einjeulsse 81qos sagdeuniojul 181qo eled "dS301-9 BWaISIS 'YZNOS VYINIT 3A SOLNVYS 431 INY *¥Od FLNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3a VIdQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TCESP UR-07 — Unidade Regional de Sao José dos Campos
& Tribunal de Contas Sec¢éo UR-07.2

do Estado de Séo Paulo

Companhia de Habitacdo Popular de Campinas

]

3518316000

Representacéo grafica em Planta — Quadra R — Loteamento Terras do Friburgo.

Nao foram localizadas irregularidades nas analises realizadas.

C.4. LICITAGOES

A estatal aprimorou os processos de licitacdo de bens e servigos,
adequando-os as regras da Lei das Estatais.

Elaborou o Regulamento de Compras contemplando os
procedimentos auxiliares das licitagdes, observando a sequéncia de fases e
critérios de julgamento previstos na Lei das Estatais, bem como as normas
especificas para obras, servigos, aquisi¢ao de bens, alienacao de bens.

Ha previsdo expressa no regulamento de compras destinada a
evitar operagdes em que se caracterize o sobrepreco ou o superfaturamento e
assegurar a selegcédo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto.

Constatamos que a entidade adotou a modalidade de licitagao
denominada pregao, instituida pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, em
conformidade com a diretriz do artigo 32, IV, da Lei das Estatais.

As licitagdes na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, séo
realizadas exclusivamente em portais de compras de acesso publico na internet.
Entretanto, no exercicio de 2024, n&o houve licitagcdo na modalidade pregdo
(Arquivo 30).
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Nao foram selecionados durante o exercicio em exame processos

licitatorios e contratos para analise.

C.5. CONTRATOS DE PROGRAMA

No exercicio em analise foram assinados 2 contratos de programa.

O quadro abaixo lista os contratos de programa vigentes no
encerramento do exercicio em exame:

de laudos de
avaliagao de
imoveis.

N° do processo na Ente /Orgdo . Inicio da P
entidade envolvido Objeto Valor (R$) Vigéncia Vigéncia
Cooperagao entre
as participes, com
a finalidade de
que a COHAB
Sec. colabore com R$ 12
PMC.2023.00090055-80 Municipal subsidios técnicos 17/05/2024
- . 210.000,00 meses
de Finangas de engenharia,
para a produgéo
de laudos de
avaliagao de
imoveis.
Cooperagéo entre
as participes, com
Fundagio a finalidade de
Municipal que a Cole
FUMEC.2019.000000342- |  para colabore com Rg | 27710720241 4,
= subsidios técnicos (termo de
01 Educacgao . 172.198,92 . meses
L g de engenharia, aditamento)
Comunitaria =
— FUMEC para a produgéo

Fonte: Evento 19.61

Em atendimento as Instrugdes vigentes a Sociedade de Economia
Mista encaminhou os correspondentes pareceres anuais atestando o
cumprimento das clausulas pactuadas e o atingimento dos resultados previstos.

As contratagbes nao apresentaram ocorréncias dignas de nota,
analisadas que foram sob o principio da amostragem.

C.6. CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS - PPP

No exercicio em exame nao foram assinados os contratos de
concessoes, relacionados no quadro a seguir:

C.7. OBRAS PARALISADAS

Ndo constatamos obras paralisadas sob responsabilidade da
estatal. Na realidade, ndo ha obras sob responsabilidade da Cohab Campinas

(Arquivo 31).
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C.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

No controle simultaneo, constatamos atendimento a ordem
cronolégica de pagamentos.

C.9. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

As pecas, demonstrativos contabeis e financeiros encontram-se
juntados nos Eventos 19.64 e 19.65.

Ao final do exercicio em exame a entidade elaborou o Balanco
Patrimonial, a Demonstracdo das Mutacbes do Patrimbénio Liquido, a
Demonstragédo do Resultado do Exercicio, Demonstracado dos Fluxos de Caixa,
e Demonstracdo do Resultado Abrangente, complementadas por notas
explicativas, auditadas em conformidade com o artigo 7° da Lei das Estatais.

Com base nos exames efetuados, constatamos que tais
demonstragdes financeiras foram elaboradas apenas parcialmente, segundo
os rigores da Lei n° 6.404/1976, alterada e dos Principios Fundamentais de

Contabilidade (PFC)- (vide item C.9.2):

C.9.1. SITUAGAO PATRIMONIAL

Exercicio atual Exercicio anterior Evolucao
ATIVO R$ % R$ % atual/ant.
Ativo Circulante 35.798.310,28 | 13,32%)| 24.726.681,97 10,06%| 44,78%
Ativo Nao Circulante| 232.905.020,17 221.142.147,44 89,94%| 5,32%
Realizavel a LP 230.857.239,21 | 85,92%| 218.595.102,99 88,91%| 5,61%
Investimentos 53.889,97 0,02%| 53.889,97 0,02%| 0,00%
Imobilizado 1.993.890,99 0,74%)| 2.493.154,48 1,01%]| -20,03%
Intagivel
Total do Ativo 268.703.330,45 | 13,32%| 245.868.829,41| 100,00% | 9,29%
PASSIVO R$ % R$ %
Passivo Circulante 17.602.684,68 6,55%| 14.791.875,40 6,02%| 19,00%
Passivo nao Circ. 256.462.929,44 | 95,44%| 241.594.690,28 98,26%| 6,15%
Patrimonio Liquido | (5.362.283,67)| -2,00%| (10.517.736,27) -4,28%| -49,02%
Total do Passivo 268.703.330,45 | 100,00% | 245.868.829,41 | 100,00% 9,29%

Fonte: Evento 19.64, fl. 15
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C.9.2. RESULTADO DAS OPERAGOES

Exercicio atual Exercicio anterior Evolugdo
RESULTADOS R$ % R$ % atual/ant.
Receita Liquida 44.435.101,88 100,00% 17.034.510,74 100,00% 160,85%
Custos Operacionais (38.892.845,82) -87,53% (33.738.444,09)| -198,06% 15,28%
Lucro Bruto 5.542.256,06 12,47% (16.703.933,35) -98,06% -133,18%
(Desp.) Rec. Oper. - 0,00% - 0,00%
(Desp.) Rec. Finan. 2.223.097,04 5,00% 1.979.126,69 11,62% 12,33%
Lucro antes doIRe CS 7.765.353,10 17,48%|- 14.724.806,66 -86,44% -152,74%
IR e CS s/lucro (2.609.900,50) -5,87% - 0,00%
Lucro Liquido 5.155.452,60 11,60% (14.724.806,66) -86,44% -135,01%

Fonte: Evento 19.64, fl. 16

Algumas consideragcbes merecem destaque no que tange a
situagdo encontrada no Balanco, DRE (e respectivas Notas Explicativas),
conforme os documentos contabeis anexados no Evento 19.64:

Falhas na discriminacio da DRE

Nao foram evidenciados na DRE os custos das mercadorias
vendidas e/ou servigos prestados, em ofensa ao art. 187, Il, da Lei 6404/76.

O referido apontamento foi objeto de recomendagédo no processo
das contas de 2022 da Cohab Campinas (TC-02224.989.22), conforme decisao
proferida em 11/01/2024 pelo Excelentissimo Doutor Conselheiro Substituto
Auditor Antbnio Carlos dos Santos:

Com efeito, a DRE nao atendeu ao disposto no art. 187, Il, da
Lei6404/1976, pois nao foi discriminado o custo das mercadorias e
servicos vendidos. Algo a falha ao campo das ressalvas e
recomendagdes.

Acrescentamos a manifestacdo do Excelentissimo Doutor
Conselheiro Substituto Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, em relagao
as contas da Cohab Campinas do exercicio de 2023, TC-002437.989.23
(sentenca de 05/05/2025):

Quanto a elaboracgéo parcial das demonstracdes financeiras e omissao
de custos na DRE, verifica-se que a COHAB/CAMPINAS, embora
alegue conformidade com o COSIF (Padr&do Contabil do Banco Central,
aplicavel a instituigdes financeiras), descumpriu o disposto no art. 187,
Il da Lei 6.404/76, que exige a discriminagao obrigatéria dos custos das
mercadorias e servicos vendidos. E imperativo destacar que a Lei
6.404/76, de natureza societaria, aplica-se a todas as sociedades
andnimas, inclusive empresas publicas e de economia mista, enquanto
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o COSIF atua como normativo complementar, ndo substitutivo. As
notas explicativas 17 e 18, ainda que relevantes, ndao eximem a
entidade de detalhar tais custos na prépria DRE, conforme exigido pela
legislacéo.
Portanto, mantem-se o apontamento referente a ndo evidenciagao
na DRE dos custos das mercadorias vendidas e/ou servicos prestados, em
ofensa ao art. 187, 1, da Lei 6404/76.

Fundo de Compensacoes de Variacoes Salariais — FCVS e Passivos
Contingentes

O Fundo de Compensacgdes de Variagdes Salariais — FCVS se trata
de crédito cuja conta foi registrada no Ativo N&ao Circulante da Entidade. Este é
um fundo criado para absorver (assumir) eventuais saldos residuais ao final dos
contratos de Promessa de Compra e Venda firmados entre a Cohab-Campinas
€ 0s adquirentes das unidades habitacionais.

Importante salientar que os recursos provenientes do FCVS sao
originarios das proprias contribuicbes dos adquirentes das unidades
habitacionais. Contudo, a Cohab ndo tem tido éxito no recebimento
administrativo de valores para cobertura desses saldos residuais, razdo do
ajuizamento de ag¢des judiciais.

Conforme Nota Explicativa n°® 15 (Evento 19.64, fls. 28/29), a
COHAB nao informou valores de eventual condenacgao relacionados ao FCVS e
nao os classificou como perda possivel ou perda remota, considerando a
inexisténcia de decisao judicial e a possibilidade de éxito na demanda
relacionada ao FGVS. Entretanto, houve a informacgéo de perda possivel de R$
9.710.732,42, relacionada ao processo judicial ainda sem sentencga, n° 002694 3-
86.2012.8.26.0114 (processo sem relagdo com o FCVS).

Nota Explicativa n° 15 (Evento 19.64, fls. 28/29):

Considerando a fase processual da agédo consignatéria, ainda em
saneamento (sem sentenga), nao foi pontuado na planilha de provisdo
apresentada pelo Departamento Juridico, valores de eventual
condenacgao, até mesmo porque por tratar-se de demanda complexa,
os valores envolvidos dependem de decisao/liquidagéo judicial, além
de considerarmos, enquanto pendente de sentenga, a
possibilidade de éxito na demanda.

Quanto a classificacdo de processos com probabilidade de perda
possivel, considera-se aqueles em que ainda ndo ha sentencga
judicial. Estes processos, segundo a avaliagdo do Departamento
Juridico corresponde ao montante pecuniario para 2024 de R$
9.710.732,42.
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Em relatorio o Departamento Juridico apresenta um processo de Agao
de Cobrangca de Aluguéis movida pelo Hotel Vila Rica, em face da
COHAB (Processo n° 0026943-86.2012.8.26.0114).

Pela incerteza quanto ao dispéndio do valor, foi avaliado sua
probabilidade de perda possivel, sendo considerado o seu montante
pecuniario, no valor indicado acima.

Quanto a classificagdo de processos com probabilidade de perda
remota, considera-se aqueles em que ha decisdo favoravel a
Companhia, e que eventualmente possam estar pendentes de decisao
do recurso da parte contraria. Estes processos, segundo avaliagéo do
Departamento Juridico corresponde ao montante pecuniario para 2024
de R$ 26.247.074,61.

Identificamos, portanto, que a Cohab Campinas nao detalhou o tipo
de risco a que esta submetida quanto ao recebimento dos créditos do FCVS, em
face da possibilidade de n&o recebimento desse valor em disputa judicial. A
simples mengao a um processo complexo e ainda em tramitagao (sem sentenca)
nao justifica a auséncia desse detalhamento.

Evolucao do Lucro Liquido

Ao comparar os exercicios de 2023 e 2024, o Lucro Liquido
apresentou uma variagao positiva de R$ 19.880.259,26. O resultado reverteu um
prejuizo de R$ 14.724.806,66 em 31/12/2023 para um lucro de R$ 5.155.452,60
em 31/12/2024 (Evento 19.64, fl. 16).

A principal causa dessa evolugdo foi o aumento de RS
20.925.800,66 nos valores repassados pela Prefeitura de Campinas. Esses
repasses passaram de R$ 11.770.762,88 em 2023 para R$ 32.696.563,54 em
2024 (Evento 19.64, fl. 16).

E fundamental destacar que, desconsiderando o repasse financeiro
de R$ 32.696.563,54 da Prefeitura de Campinas em 2024, a estatal teria
registrado um prejuizo de R$ 27.541.110,94.

C.9.3. EXECUGAO DO ORGAMENTO DAS RECEITAS E DESPESAS

A Cohab Campinas € uma estatal formalmente independente,
conforme registrado no Item A.1 deste relatério, e suas contas sdo integradas a
Lei Orcamentaria Anual (LOA) no Orcamento de Investimentos das empresas
em que o Municipio detém a maioria do capital social.

Pelo fato de nao constar no Orcamento Fiscal da LOA, nao foi
apresentado um Balanco Orgcamentario com a previsao de receitas e fixagao de
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despesas da Cohab. Adicionalmente, também ndo houve uma previsao na LOA
de transferéncias de recursos para a Cohab Campinas.

No entanto, a Fiscalizacdo entende que a Cohab Campinas deveria
ser considerada uma estatal dependente. Isso se justifica pela sua dependéncia
dos recursos provenientes do convénio municipal.

Nos ultimos exercicios, o resultado de exercicio apresentou os
seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execugao Percentual do resultado da
orcamentaria execucao orcamentaria
2024 Superavit de 11,60%
2023 Déficit de 77,43%
2022 Déficit de 141,30%
2021 Déficit de 69,24%

Fonte: 2024 (Evento 19.64, fl. 16 — Lucro de R$ 5.155.452,60 dividido pelas receitas
de R$ 44.435.101,88); 2021 a 2023 (TC-002437.989.23, Evento 20.1, fl. 61)

C.9.4. INFLUENCIA DO RESULTADO DO EXERCICIO SOBRE O
PATRIMONIO LIQUIDO

Demonstracido de Mutagdes do Patriménio Liquido

Saldo em 31.12 de 2023 (10.517.736,27) Negativo
Resultado do exercicio 2024 5.155.452,60 Positivo
Aumento de capital em 2024 - Negativo
Ajustes exercicios anteriores

Saldo em 31.12 de | 2024 | | (5.362.283,67)| | negativo |

Fonte: Evento 19.64, fl. 18

Tendo em vista os numeros do quadro, o resultado positivo de 2024
reduziu a situacdo desfavoravel do patriménio liquido de 2023.

Constatamos que a entidade vinha obtendo, ao longo dos anos,
sucessivos prejuizos, insuficientes para reverter seu patriménio liquido negativo.
No entanto, em 2024 o passivo a descoberto foi amenizado pelo lucro do
exercicio.

C.9.5. EVOLUGAO DA DiVIDA

Ativo Circulante + Passivo Passivo
Ex. Ativo Nao Circulante Nao Circulante % | AC+ANC Circulante % | AC+ANC
Anterior | 245.868.829,41 || 241.594.690,28 | 98,26%| 14.791.875,40 | 6,02%]
Exame | 268.703.330,45 || 256.462.929 44 | 95,44%| 17.602.684,68 | 6,55%|
Evolugso [ 9,29% [ 6,15% | [ 19,00% |

Fonte: Evento 19.64, fl. 15
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C.9.6. DOS iNDICES DE LIQUIDEZ E DE ENDIVIDAMENTO

Analises de Liquidez e Endividamento

Quocientes de liquidez
Disponibilidades

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

Exercicios: Exame Anterior
| 2024 || 2023 |
22.938.388,35
1,30 0,97

Liquidez imediata: - "
Passivo Circulante

Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de:

Ativo Circulante

17.602.684,68

R$ 1,30 Liqui

dez suficiente

35.798.310,28

Liquidez corrente: - -
Passivo Circulante

Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de:

Ativo Circulante - Estoques

17.602.684,68

2,03 1,66

R$ 2,03 Liqui

dez suficiente

35.798.310,28

Liquidez seco: - -
Passivo Circulante

Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de:

Ativo: Circulante + Real. L. Prazo

17.602.684,68

2,03 1,66

R$ 2,03 Liqui

dez suficiente

266.655.549,49

Liquidez geral: - — 0,97 0,96
Pass.: Circulante + Nao Circulante 274.065.614,12

R$ 0,97

Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de: Liquidez insuficiente

Quociente de Endividamento

279.427.897,79
274.065.614,12

Participagao de Passivo Total - Patriménio Liquido
capitais de terceiros

sobre recursos totais:

1,02 1,04

Passivo Total

Para cada R$ 1,00 de capital proprio, ha capital de terceiros de: R$ 1,02 Depende de terceiros

Observando a gestdo financeira e patrimonial no exercicio
examinado em relagdo ao anterior, a despeito de melhora em alguns indices,
denota-se a total dependéncia de capital de terceiros, um passivo a descoberto
e liquidez geral insuficiente.

C.9.7. EXECUGAO DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTOS

Foi elaborado o orgamento de investimentos para o exercicio em
andamento, conforme Lei Orgcamentaria Anual (Arquivo 5, fl. 2 e Arquivo 32).

O orgamento de investimento abrange os gastos com aquisi¢cao de
bens classificaveis no ativo imobilizado de cada empresa. Nao estéo incluidos
nesse orgamento os bens que envolvam arrendamento mercantii — o
denominado leasing — e as benfeitorias realizadas, bem como aquelas
necessarias a infraestrutura de servigos publicos concedidos?.

Pela analise da DFC (atividades de investimentos), houve
despesas com aquisicdes de imobilizado de R$ 29.739,86 (Evento 19.64, fl. 19),
o que representa 0,47% do valor constante no orcamento de investimentos da
LOA (R$ 6.375.632,00).

2 Link: https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/estatais/central-de-conteudo/guias-e-manuais/dados-e-
estatisticas/orcamento-de-investimento/oi-tabelas _v2.pdf - Acesso em 01/10/2025.
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C.10. DESPESAS CORRENTES / DESPESAS OPERACIONAIS / CUSTOS

A variagao das referidas despesas € evidenciada na Demonstracao
do Resultado do Exercicio — DRE, sobre a qual ndo constatamos ocorréncias
dignas de nota, estando coerente com as atividades desenvolvidas no exercicio,
o que se reflete no item C.2.1 deste Relatério.

Vale ressaltar que ndo ha ocorréncias sobre a variagdo das
despesas na DRE, entrentano, conforme Item C.9.2 deste Relatério, foram
identificadas falhas relacionadas a nao evidenciacdo na DRE dos custos das
mercadorias vendidas e/ou servigos prestados.

C.10.1. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PATROCINIO

No exercicio em exame a estatal ndo realizou despesas com
publicidade e patrocinios, tendo apenas realizado despesas com publicidade
legal (Arquivo 33).

C.11. TRANSFERENCIA DE RECURSOS
C.11.1. CONCEDIDOS

No exercicio em exame, nao foi firmado ajuste com o0 1° ou 3° setor
e nem realizadas transferéncias de recursos a outras entidades/6rgaos.

C.11.2. RECEBIDOS

No exercicio em exame nao foram recebidos auxilios, subvencdes
ou contribuicdes.

C.12. LIVROS E REGISTROS

Pelos testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
verificamos a boa ordem formal dos livros e registros.

PERSPECTIVA D: GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS
D.1. GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

A estatal elaborou o Cdodigo de Conduta e Integridade em
conformidade com as exigéncias da Lei das Publicas, estando a area
responsavel pela verificagdo do cumprimento de obrigacdes e de gestdo de
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riscos (Geréncia de Governanga e Compliance) vinculada ao diretor-presidente
(Arquivo 34).

Como auferiu, no exercicio social anterior, receita operacional bruta
inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), nos termos do artigo 1°,
§°, da Lei das Estatais, as normas dispostas nos artigo 9° nao se aplicavam a
Cohab de Campinas em 2024.

D.2. AUDITORIA INTERNA

A estatal possui em seu organograma uma Coordenadoria de
Gestao Corporativa e Compliance, 6rgao responsavel pelo Controle Interno. Em
18/08/2025 houve nomeacao do responsavel pelo sistema de Controle Interno
(Arquivo 35).

A despeito de sua estrutura organizacional, observa-se que em
relagdo a vinculagdo ao Conselho de Administragcao, bem como a afericdo do
controle interno (por exemplo, registro de ocorréncias em relatérios periédicos),
tem sua aplicabilidade facultativa, ante o disposto no artigo 1°, §1°, da Lei das
Estatais, de modo que ndo se constata ilegalidade pela auséncia do
cumprimento das disposi¢oes legais.

D.3 AUDITORIA INDEPENDENTE

Houve contratacdo de auditoria independente no exercicio, e
conforme relatério anexado no Evento 19.54 destes autos, as demonstragdes
foram consideradas adequadas em todos os aspectos relevantes, nos seguintes
termos:

Em nossa opinido, as demonstragdes contabeis referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posigcao
patrimonial e financeira da Companhia de Habitacdo Popular de
Campinas — COHAB, em 31 de dezembro de 2024, o desempenho de

suas operacdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo nessa
data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

D.4. CODIGO DE CONDUTA E INTEGRIDADE

A estatal elaborou o Codigo de Conduta e Integridade, aprovado
pelo Conselho de Administracdo, disponibilizando na pagina eletrénica da
empresa estatal através do endereco www.cohabcp.com.br, em que pese nao
estar obrigada aos ditames previstos no artigo 9° da Lei das Estatais, em fungéo
de sua receita operacional bruta ser aguém dos R$90.000.000,00, nos termos
do artigo 1°, §1°, do mesmo diploma legal.
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PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA E CUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO DO
CONTROLE EXTERNO

E.1. TRANSPARENCIA

Observamos que a estatal ndo cumpriu os requisitos minimos de
transparéncia estabelecidos pelo artigo 8°, inciso |, da Lei das Estatais e Decreto
Estadual n° 62.349/2016, nao tendo elaborado a carta anual dos compromissos
de consecucgdo de objetivos (ultimo documento localizado no site da Cohab
Campinas se refere ao exercicio de 2023 — Arquivo 36), além de ndo dar ampla
divulgacdo ao publico em geral da carta de governanga corporativo do ano de
2024.

Os documentos resultantes do cumprimento dos requisitos de
transparéncia estdo publicamente divulgados na internet de forma permanente
e cumulativa, disponiveis na pagina eletrbnica da entidade (disponivel em:
https://www.cohabcp.com.br/ - Acesso em 01/10/2025).

Verificagdes - Transparéncia

1 Foi elaborada carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de
Administragédo, com a explicitagdo dos compromissos de consecugao de objetivos Nao
de politicas publicas pela empresa publica? (Artigo 8°, Inciso |, da Lei das Estatais)

2 | Houve divulgacao tempestiva e atualizada de informagdes relevantes, em especial
as relativas a atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de risco,
dados econdmico-financeiros, comentarios dos administradores sobre o
desempenho, politicas e praticas de governanca corporativa e descricdo da
composigao e da remuneracgao da administragdo? (Artigo 8°, Inciso Ill, da Lei das
Estatais)

3 | Houve elaboragéo e divulgagéo da politica de transagdes com partes relacionadas,
em conformidade com os requisitos de competitividade, conformidade,
transparéncia, equidade e comutatividade, revista e aprovada pelo Conselho de
Administracao? (Art. 8°, Inciso VIl da Lei das Estatais)

Prejudicado

4 | Houve elaboracéo e divulgacdo de politica de divulgagdo de informacdes, em
conformidade com a legislagdo em vigor e com as melhores praticas? (Artigo 8°, Sim?3
Inciso 1V, da Lei das Estatais)

5 | Houve ampla divulgagdo, ao publico em geral, de carta anual de governanca

. . . . ; Nao
corporativa? (Artigo 8°, Inciso VIII, da Lei das Estatais)
6 | Houve a divulgagdo anual de relatério integrado ou de sustentabilidade? (Artigo 8°, ~
. . . Néo
Inciso IX, da Lei das Estatais)
7 | A empresa publica/sociedade de economia mista disponibiliza para conhecimento
publico, por meio eletrénico, informag&o completa mensalmente* atualizada sobre Sims

a execugao de seus contratos e de seu orgamento? (Caput do artigo 88 da Lei das
Estatais)

Nos casos de informagdes classificadas como sigilosas,
verificamos que a Sociedade de Economia Mista n&o definiu em regulamento os

3 Link: https://www.cohabcp.com.br/wp-content/uploads/2024/05/Politica-de-Divulgacao-de-Informacoes.pdf - Acesso
em 01/10/2025.

4 Admitindo-se retardo de até 2 (dois) meses na divulgag&o das informagdes, nos termos do artigo 88 da Lei das Estatais.
5 Link: https://www.cohabcp.com.br/transp-despesas-e-receitas/ - Acesso em 01/10/2025.
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42 Tribunal de Contas
S2¥  do Estado de Sao Paulo

critérios para essa classificagdo, conforme prevé os artigos 86, §5°, da Lei das
Estatais c/c artigos 30, §2°, e 25, ambos da Lei n® 12.527/11.

E.2. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTE

Ndo chegou ao nosso conhecimento a existéncia de

denuncias/representacdes e/ou expedientes.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA,
RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES DO TCESP

INSTRUCOES E

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a
Lei Organica e as Instru¢des deste Tribunal.

No que se refere as recomendacgdes/determinagdes, haja vista os
dois ultimos exercicios tempestivamente apreciados (2021 e 2022), e o exercicio
de 2023 a titulo informativo (julgado em 2025), face a amostragem, a relevancia
e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente, verificamos, no
exercicio em exame:

Exercicio TC DOE
2021 002823.989.21 17/07/2023
Recomendacgoes / determinagées
Entidade deve adotar as providéncias necessarias visando o ressarcimento dos valores
pagos a seus empregados efetivos, acrescidos dos respectivos encargos, dando um Nao
maior controle e transparéncia para os atos de cessao.

Data do Transito em julgado
07/08/2023

Atendida

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2022 002224.989.22 15/01/2024 16/02/2024
Recomendacgoées / determinagoes Atendida
A DRE deve atender ao disposto no art. 187, Il, da Lei6404/1976, discriminando o custo N30
das mercadorias e servigos vendidos.
Detalhar e identificar em Notas Explicativas o tipo de risco a que esta submetida quanto
ao recebimento dos créditos relacionados ao FCVS, haja vista a possiblidade de nao Nao
recebimento desse valor, objeto de disputa judicial.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2023 002437.989.23 07/05/2025 28/05/2025
Recomendagodes / determinagées Atendida
O Conselho Fiscal passe a emitir pareceres explicitos sobre riscos financeiros e
estratégias de mitigagdo, conforme determina a legislagdo vigente. Para fortalecer a
governanca e a transparéncia, € igualmente importante que futuras analises incluam NAo
consideragdes detalhadas sobre prejuizos acumulados e outros fatores que possam
comprometer a estabilidade econdmico-financeira da Companhia, reforgando a
efetividade da funcéo fiscalizadora do colegiado.
Aperfeigoar seus mecanismos de registro e elabore relatérios detalhados de atividades,
visando assegurar transparéncia inequivoca e conformidade com suas finalidades Sim
estatutarias.
Adotar medidas corretivas e o aprimoramento dos procedimentos internos. Sim
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Adequacao das informacdes prestadas, regularizacdo dos registros documentais e fiel
cumprimento das diretrizes legais e contratuais referentes a execugédo das obras e a Sim
comercializagdo dos imoveis.

Aprimorar os controles internos de entrada e saida de materiais, a fim de evitar

. A Sim
inconsisténcias futuras.

O acompanhamento rigoroso da execugao das obras e a pronta solicitacdo do AVCB téo N3o
logo sejam concluidas as intervengoes.

Aprimoramento dos controles patrimoniais, com a individualizagdo das matriculas assim

que possivel, bem como a adogao de critérios mais detalhados na avaliagao inicial dos Sim

bens. Tais medidas contribuem para maior transparéncia, rastreabilidade e fidelidade
das informagdes contabeis.

Ajuste a DRE, discriminando os custos em conformidade com a lei. Nao
Detalhar, em notas futuras, a natureza do risco, o valor contingente e o potencial efeito

patrimonial, quanto ao passivo contingente do FCVS. oo
Adotar medidas mais efetivas para o equilibrio financeiro, com aprimoramento da gestéo Sim
orgamentaria, diversificagdo das fontes de receita e controle das despesas operacionais.
Estruturacéo de estratégias para elevar a Liquidez Geral. Sim
Concluir a designagao do funcionario responsavel pelo controle interno. Sim
Aprimorar os fluxos internos de aprovacédo e divulgacdo de documentos obrigatérios,

com especial atengdo aos prazos legais, a fim de garantir o pleno cumprimento das Nao
normas de transparéncia e governancga.

Reavaliar a pratica de exigéncia de cadastro prévio para acesso aos Editais de Licitagao,

buscando alternativas que assegurem a transparéncia plena, como a disponibilizagédo

irrestrita dos editais com possibilidade de cadastro opcional para acompanhamento do Sim

processo garantido a conformidade do procedimento com os principios da Lei de Acesso
a Informagdo, seguranga juridica e aprimoramento continuo das boas praticas
administrativas.

Enviar, em futuras remessas, documentos conforme os padrées técnicos que
possibilitam a utilizagdo de ferramentas de pesquisa automatica, conforme estipulado no Nao
regulamento do sistema eletronico e-TCESP.

CONCLUSAO

Observada a instrucao processual aplicavel a espécie para
posterior julgamento das contas a que se refere o inciso Il do artigo 2° c.c. os
artigos 27, 32 e 33 da LOTCESP, a Fiscalizagdo, na conclusdo de seus
trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1. ORIGEM E CONSTITUICAO

¢ Indicativo de dependéncia financeira em relacédo a Prefeitura, que, com
base no Principio Contabil da Esséncia sobre a Forma, a entidade
deveria ser enquadrada como uma empresa estatal dependente,
constando no Orgamento Fiscal e da Seguridade Social,

B.1.2. VERBA REMUNERATORIA POR PARTICIPAGAO EM CONSELHOS
¢ Acumulagao indevida de adicional por participacdo em Conselho com os
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vencimentos dos Diretores, pois a remuneragdo dos Diretores ja visa
cobrir a responsabilidade de zelar pelos interesses da empresa e atuar
em sua gestdo estratégica, o que inclui as atividades inerentes a fungao
de Conselheiro;

e Remuneragdo dos Conselheiros da Cohab Campinas em valores
aproximadamente 300% superiores a média das outras COHABs sob
jurisdicdo do TCESP;

e Considerando a classificacdo da Cohab Campinas como estatal
dependente, houve desrespeito ao teto constitucional, em ofensa ao art.
37, Xl e §9° da Constituicdo Federal,

B.5. CONSELHO FISCAL

¢ Ata do Conselho Fiscal aprovando as Demonstragées Contabeis, nada
mais consignando, a despeito dos numeros negativos de prejuizo
acumulados, e a correspondente obrigagdo legal de examinar as
Demonstragdes Financeiras e sobre elas opinar, conforme artigo 163 da
Lei n°® 6404/76;

C.3.3. GASTOS DE PESSOAL

e Considerando a classificagdo da Cohab Campinas como estatal
dependente, houve desrespeito ao teto constitucional, em ofensa ao art.
37, Xl e §9° da Constituicao Federal;

e N&o envio de informacdes da Folha Ordinaria (jan/2024 a dez/2024) via

Sistema Audesp — Fase Il — Atos de Pessoal, em ofensa ao art. 56 das
Instrugdes 01/2024 e Comunicado SDG N° 67/2023 (calendario Audesp
2024).

C.3.6. FUNCIONARIOS CEDIDOS A OUTROS ORGAOS / ENTIDADES

e Pagamento dos salarios desses quatro funcionarios cedidos, ndo sendo
reembolsada pelo érgéo beneficiario, desatendendo determinagcéo do
TCESP referente a Contas de 2021 (TC-002823.989.21);

C.9.2. RESULTADO DAS OPERAGOES

e N3ao foram evidenciados na DRE os custos das mercadorias vendidas
e/ou servigos prestados, descumprindo o disposto no artigo 187, Il, da
Lei 6404/76;

e Auséncia de registro em Passivo Contingente, ou mesmo de Nota
Explicativa, justificando a omissao, acerca do risco (provavel, possivel
ou remoto) pelo ndo recebimento de crédito decorrente do Fundo de
Compensacéao de Variagdes Salariais — FCVS, conforme preceitua item
70 da Deliberagao CVM n° 489, de 03/10/05;
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C.9.6. DOS iNDICES DE LIQUIDEZ E DE ENDIVIDAMENTO

e Dependéncia de capital de terceiros, passivo a descoberto de R$
5.362.283,67 e liquidez geral insuficiente;

E.1. TRANSPARENCIA

e A estatal ndo cumpriu os requisitos minimos de transparéncia
estabelecidos pelo artigo 8°, inciso |, da Lei das Estatais e Decreto
Estadual n° 62.349/2016, ndo tendo elaborado a carta anual dos
compromissos de consecugao de objetivos, além de ndo dar ampla
divulgagao ao publico em geral da carta de governanga corporativo do
ano de 2024,

e A estatal ndo definiu em regulamento os critérios para classificagao de
informacgdes sigilosas, conforme prevé os artigos 86, §5°, da Lei das
Estatais c/c artigos 30, §2°, e 25, ambos da Lei n°® 12.527/11;

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES/DETERMINAGOES DO TCESP

¢ A entidade deixou de atender as recomendacgdes feitas por este E.
Tribunal de Contas no julgamento de contas anteriores.

A consideracdo de Vossa Senhoria.
Secao UR-7.2, 08 de outubro de 2025.

Rui Jef Santos de Lima Souza
Auditor de Controle Externo
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