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SENTENCA

PROCESSO: TC-016968.989.25-1
ENTIDADE: = COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DE CAMPINAS - COHAB CAMPINAS
RESPONSAVEL: = ARLY DE LARA ROMEO - PRESIDENTE
MATERIA: Admissdo de Pessoal - Concurso Publico n° 01/2024
EXERCICIO: 2024
INTERESSADOS: Gabriel Araujo dos Santos e outros
INSTRUCAO: UR-03

RELATORIO

Em exame, atos de admissé&o de pessoal levados a efeito pela Companhia de Habitagdo Popular de
Campinas, no exercicio de 2024, precedidos pelo Processo Seletivo n° 01/2024, para provimento de empregos
publicos relacionados na planilha SisCAA de evento 13.2.

A instrugédo a cargo da Unidade Regional de Sao José dos Campos concluiu pela regularidade das
admissodes, propondo registro (evento 13.26).

Sem embargo, ressalvou o procedimento de heteroidentificacdo racial previsto no edital, porquanto
determinou a eliminac¢do do candidato que ndo comparecesse ou nao tivesse sua autodeclaracgao racial validada,
independentemente de sua classificagdo na lista geral, em ofensa a jurisprudéncia do STJ e ao Principio da
Razoabilidade.

Destacou, ainda, o curto prazo entre a convocagao para a avaliagdo de heteroidentificacado e sua
realizagao[1], comprometendo a acessibilidade dos candidatos.

A vista do apontamento, assinei prazo & Origem, aos responsaveis e aos interessados, nos termos
regimentais, para que apresentassem as justificativas de interesse (evento 21.1).

Em resposta, a COHAB/CAMPINAS, representado por seu Presidente, apresentou as justificativas
e documentos de evento 32.

Em sintese, destacou que todo o certame foi conduzido em conformidade com a legislagao vigente,
especialmente com a Lei Complementar n° 250/2019 do Municipio de Campinas, que regulamenta a reserva de
vagas para negros em concursos publicos municipais. Ressaltou que, embora o STJ tenha entendimento diverso
baseado na legislacdo federal (Lei n° 12.990/2014, revogada pela Lei n° 15.142/2025), a legislagéo municipal
especifica prevalece no ambito da Administragéo Indireta do Municipio.

Destacou que o art. 10 da referida Lei local é categoérico quanto a eliminagao do candidato que nao
comparece no procedimento de heteroidentificagdo e ndo tem a autodeclaragdo confirmada.

Além disso, enfatizou o principio da vinculagdo ao edital, garantindo isonomia, transparéncia e
seguranga juridica no certame. Destacou também que n&o houve impugnag¢do administrativa, o que reforca a
presungéo de legalidade.

Ainda, informou que o concurso contou com acompanhamento técnico da Coordenadoria de
Promocao da Igualdade Racial (CPIR) da Prefeitura Municipal de Campinas, assegurando o correto cumprimento
das politicas afirmativas previstas.

Inobstante tais ponderagdes, comunicou que a ocorréncia sera levada ao conhecimento do Poder
Executivo local e, por fim, pugnou pela reconsideragdo do apontamento, com o consequente juizo de legalidade
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as contratagoes.

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas, o processo nao foi selecionado
para andlise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC n. 006/2014, de 23/02/2014, publicado no DOE de
08/02/2014.

DECISAO
As admissdes ora em apreco merecem registro.

No entanto, cumpre destacar a necessidade de revisdo do procedimento que determina a
eliminacdo do candidato que ndo comparecer ao procedimento de heteroidentificagcdo racial ou que tiver sua
autodeclaragao nao validada, independentemente de sua classificagdo na lista de ampla concorréncia.

De acordo com a defesa, a previsao editalicia teve respaldo no artigo 10 da Lei Complementar
Municipal n® 250/2019, que prevé a exclus&o do candidato nessas hipoteses sem reinsergéo na lista geral:

Lei Complementar Municipal n® 250/2019

Art. 10. Sera eliminado do concurso publico ou do processo seletivo o candidato que:

| - ndo comparecer ao procedimento de heteroidentificagdo na data, horario e local estabelecidos;

Il - ndo tiver a autodeclaragdo confirmada, conforme disposto nos arts. 3° e 4° desta Lei Complementar, ainda que
tenha obtido nota suficiente para a aprovagéo nas vagas reservadas & ampla concorréncia e independentemente de alegagdo de boa-fé.

Paragrafo Unico. 0 disposto neste artigo ndo se aplica ao candidato que concorrer concomitantemente a vagas
reservadas as pessoas com deficiéncia, que figurara somente nessa listagem. (g)

Embora o edital esteja formalmente em conformidade com a legislagéo local e a Fiscalizagdo nao
tenha identificado reais prejuizos a candidatos que foram eliminados do concurso, pondero, na oportunidade, que
a lista especial destinada a candidatos pretos e pardos n&o configura uma lista substitutiva ou exclusiva, mas sim
um instrumento adicional que objetiva promover a inclusdo social e a corrigir distor¢dées histéricas por meio de
uma politica afirmativa. A lista especial deve ser entendida como uma agido positiva que amplia as
oportunidades para grupos historicamente discriminados, sem, contudo, restringir ou prejudicar o direito do
candidato de concorrer na lista geral, que ¢ a lista ampla e principal do certame.

Como bem ponderou a UR-07, a eliminacdo do candidato da lista geral nega a possibilidade de
participacdo justa e igualitaria no concurso, sobretudo quando o candidato obteve pontuagdo satisfatéria e
suficiente para sua classificagao.

Em caso similar que enfrentei nos autos do TC-001568.989.19-8, destaquei as palavras de Celso
Anténio Bandeira de Mello, no sentido de que hé ofensa ao preceito constitucional da isonomia quando a norma
supbe relacdo de pertinéncia Iégica existente em abstrato, mas o “discrimen” estabelecido conduz a efeitos
contrapostos ou de qualquer modo dissonantes dos interesses prestigiados constitucionalmente[2].

Nesse sentido, ndo é demais lembrar o Informativo de Jurisprudéncia n° 836 do Superior Tribunal
de Justiga (STJ), mencionado pela auditoria, que garante ao candidato o direito de permanecer no certame na
lista ampla, mesmo que sua autodeclaragéo racial ndo seja homologada.

Reputo, ainda, inadequada a eliminacdo automatica do candidato do certame no intuito de reprimir
suposta fraude ou violagado ao sistema de cotas. Na hipotese de indicios ou denuncias de fraude ou ma-fé na
autodeclaragdo, deve-se adotar as vias adequadas para o devido processo legal, mediante procedimento
administrativo, para averiguagao dos fatos.

A exemplo, no &mbito do Poder Judiciario, ha decisdes que, embora se reconhega a validade do ato
da comissao de verificagdo de autodeclaracdo, garante-se a permanéncia do candidato na ampla concorréncia,
por auséncia de dolo na autodeclaragéo.

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. AUTODECLARAGAO . AUSENCIA DE MA-FE. |. Caso em
Exame: Candidata excluida de concurso publico em razédo de sua autodeclaragdo enquanto pessoa parda néo ter sido ratificada pela
Comisséo de Heteroidentificacdo. Pleito para reintegragdo ao certame pelo sistema de pontuagao diferenciada ou, subsidiariamente, pela
lista de ampla concorréncia . Il. Questdo em Discuss&do: A questdo em discusséo consiste em determinar se a exclusdo da candidata do
concurso publico, apds a impugnagéo de sua autodeclaragdo pela Comisséo de Heteroidentificagéo, é valida, considerando a auséncia de
ma-fé. lll. Razdes de Decidir: A sentenga de primeira instancia foi mantida, pois nao se verificou ma-fé na autodeclaragdo da candidata,
justificando sua permanéncia no certame pela lista de ampla concorréncia . A legislagdo aplicavel prevé a eliminagdo apenas em casos
de falsidade comprovada na autodeclaragao, o que nao foi demonstrado nos autos. IV: Dispositivo: Recurso ndo provido.

(TJ-SP - Apelagao: 10560217720248260053 Sao Paulo, Relator.: Magalhdes Coelho, Data de Julgamento: 06/02/2025, 12 Camara de
Direito Publico, Data de Publicagdo: 06/02/2025)
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MANDADO DE SEGURANCA CIVEL n. 8035857-58.2020.8 .05.0000 Orgéo Julgador: Seggo Civel de Direito Publico IMPETRANTE:
JEAN BRANDAO DE FREITAS Advogado (s): LUCAS DE SANTANA OLIVEIRA IMPETRADO: SECRETARIO DA ADMINISTRACAO DO
ESTADO DA BAHIA e outros (3) Advogado (s): MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DO GOVERNADOR
DO ESTADO DA BAHIA. ACOLHIMENTO . ILEGITIMIDADE DO IFBC. AFASTAMENTO. CANDIDATO NAO CONFIRMADO COMO
PARDO. AUSENCIA DE VICIOS OU FALHAS NO EXAME REALIZADO PELA COMISSAO DESIGNADA PARA ANALISE DOS
CRITERIOS EM PROCEDIMENTO DE HETEROIDENTIFICACAO . REGRA EDITALICIA QUE DETERMINA A EXCLUSAO DO
CERTAME NO CASO DE NAO CONFIRMAGCAO. EXCESSIVIDADE DA MEDIDA. AUTODECLARACAO QUE APARENTEMENTE NAO
FOI REALIZADA COM DOLO OU MA-FE. CONTINUIDADE NA LISTA DE AMPLA CONCORRENCIA, DESDE QUE ALCANCADA
CLASSIFICAGAO SUFICIENTE . MEDIDA QUE SE IMPOE. SEGURANGA CONCEDIDA. 1. Acolhe-se a preliminar de ilegitimidade do
Governador do Estado da Bahia, por inexistir na Lei ou no Edital do Concurso a previséo da pratica de atos que sejam de sua atribuigdo .
2. Rejeita-se, todavia, a preliminar de ilegitimidade arguida pelo IFBC, por estar previsto no Edital que é sua responsabilidade a execugédo
do Certame, em conjunto com a Secretaria da Administragado, hipétese que o legitima para figurar no polo passivo da relagdo processual.
3. Conforme amplo entendimento jurisprudencial manifesto por esta Seg¢do Civel de Direito Publico, a excluséo total do candidato do
Certame ¢ medida demasiada, caso ndo se configure a ma-fé ou o dolo do candidato ao realizar a sua autodeclaragdo como pessoa
negra/parda, entendimento este ao qual filiei-me, em observancia ao principio do colegiado . 4. Verifico ainda que ndo se caracterizou a
ma-fé ou o dolo do Impetrante, quando se autodeclarou pardo, face a sua crenga de que poderia ser enquadrado como beneficiario da Lei
Estadual n.° 13.183/2014 e por assim identificar-se socialmente . 5. Seguranga concedida, para anular o ato que excluiu o candidato do
Certame e permitir a sua continuidade nas vagas destinadas a ampla concorréncia, desde que alcangada classificagdo suficiente para tal.
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Desembargadores integrantes da Segéo Civel de Direito PUblico, a
unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de ilegitimidade, a prejudicial de mérito de decadéncia e, no mérito, em CONCEDER A
SEGURANCA, e o fazem de acordo com o voto do Relator. PRESIDENTE Des . RAIMUNDO SERGIO SALES CAFEZEIRO Relator
PROCURADOR DE JUSTICA

(TJ-BA - Mandado de Seguranga: 80358575820208050000, Relator.. RAIMUNDO SERGIO SALES CAFEZEIRO, SECAO CIVEL DE
DIREITO PUBLICO, Data de Publicag&o: 13/06/2022)

Diante do exposto, recomendo para que a legislagdo local seja revista no sentido de assegurar a
permanéncia dos candidatos pretos e pardos na lista geral de classificagcdo, independentemente da validagdo da
autodeclaracdo racial, sobretudo diante da boa-fé, preservando assim o direito a ampla concorréncia e a
concretizagao dos objetivos das politicas afirmativas.

Alerto, demais disso, que seja revisto o prazo entre a convocagdo e a realizagdo da
heteroidentificagdo, pois que dificulta o pleno exercicio desse direito, comprometendo a acessibilidade e a
transparéncia do torneio.

Assim por todo o exposto, nos termos que dispdem o artigo 73, paragrafo 4°, da Constituicao
Federal cc artigo 4°, inciso Il e paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 979/2005, JULGO LEGAIS os atos de
admissdo em exame, determinando os respectivos registros, nos termos do artigo 2° inciso V, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93.

Sem prejuizo, recomenda-se que a Origem, junto aos Poderes Publicos locais, reveja a legislagéo
do municipio no sentido de adotar procedimento que assegure a permanéncia dos candidatos pretos e pardos na
lista geral de classificacdo, independentemente da validagdo da autodeclaracdo racial, preservando assim o
direito @ ampla concorréncia e respeitando o entendimento do STJ, o principio da razoabilidade e os objetivos
das politicas afirmativas.

Na oportunidade, oficie-se a Prefeitura e a Camara Municipal de Campinas, para conhecimento das
recomendagéo exarada nesta deciséo.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugdo n°
1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no
Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.

1. Ao cartério para aguardar o prazo recursal e certificar o transito em julgado.

2. Oficiar a Camara Municipal de Campinas e a Prefeitura Municipal, para conhecimento.

2. Apods, ao DSF-2.1 para o devido registro, arquivando-se em seguida.

GABSW, 23 de Fevereiro de 2026.

SAMY WURMAN
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
AUDITOR

SW-01

[1] De acordo com a equipe técnica, os candidatos foram convocados para a avaliagdo de heteroidentificagdo no dia 11/06/2025, e as avaliagdes
foram programadas para ocorrer entre os dias 17 e 19/06/2025 (Arquivos 10 e 11).

[2] In MELLO, Celso Antonio B. de. “O contetdo juridico do principio da igualdade”. 3. ed. atual. 82 tiragem. Malheiros, pgs. 47/48
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PROCESSO: TC-016968.989.25-1

ENTIDADE: = COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DE CAMPINAS - COHAB CAMPINAS
RESPONSAVEL: = ARLY DE LARA ROMEO - PRESIDENTE

MATERIA: Admissao de Pessoal - Concurso Publico n° 01/2024

EXERCICIO: 2024

INTERESSADOS: Gabriel Araujo dos Santos e outros

INSTRUGAO: UR-03

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenca, JULGO LEGAIS os atos de admiss&o em
exame, determinando os respectivos registros, nos termos do artigo 2°, inciso V, da Lei Complementar Estadual
n°® 709/93. Sem prejuizo, recomenda-se que a Origem, junto aos Poderes Publicos locais, reveja a legislagao do
municipio no sentido de adotar procedimento que assegure a permanéncia dos candidatos pretos e pardos na
lista geral de classificacdo, independentemente da validacdo da autodeclaragcéo racial, preservando assim o
direito a ampla concorréncia e respeitando o entendimento do STJ, o principio da razoabilidade e os objetivos
das politicas afirmativas. Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolugdo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular
cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.
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